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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

das Jahr 2020 stand fir uns alle ganz im Zeichen der Corona-
Pandemie. Grundlegende Dinge haben sich von heute auf mor-
gen verandert und wir alle kbnnen im Augenblick nur hoffen, dass

wir Schritt flr Schritt wieder unsere Freiheiten zuriickgewinnen.

Auch fir die bremische Verwaltungsgerichtsbarkeit war das Jahr
2020 in mehrfacher Hinsicht ein besonderes Jahr. Es mussten

zahlreiche MaBnahmen ergriffen werden, um die Funktionsfahig-

keit der Gerichte sicherzustellen. Arbeitsablaufe mussten neu ko-
ordiniert und Hygienekonzepte standig Uberarbeitet werden. Mit Ausnahme von wenigen Wo-
chen, in denen der Sitzungsbetrieb wahrend des ersten Lockdowns ruhte, haben die Verwal-
tungsgerichte, so gut es eben ging, ihre Arbeit fortsetzen kénnen. In den Sitzungssalen wurde
mit Abstand und regelmafigen Liftungspausen verhandelt. Arbeiten konnten in gréf3erem Um-
fang in das Homeoffice verlagert werden, weil die Verwaltungsgerichtsbarkeit bereits im Jahr
2019 komplett auf die elektronische Akte umgestellt wurde und zwischenzeitlich samtliche Ar-
beitsplatze mit Notebooks ausgestattet werden konnten. Dadurch bestand friihzeitig die M6g-
lichkeit, alle Dienstzimmer nur mit einer Person zu besetzen. Es gab viel zu organisieren und
zu improvisieren, im Gericht und zu Hause. Es ist letztlich dem grofR3en Einsatz und Engage-
ment der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu verdanken, dass die bremische Verwaltungsge-
richtsbarkeit trotz aller widrigen Umsténde in der Corona-Pandemie und bei steigenden Ein-
gangszahlen ihre Aufgabe in vollem Umfang erfiillen konnte.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit war von der Corona-Pandemie in doppelter Hinsicht betroffen.
Zusatzlich zu der Beeintrachtigung der Arbeitsprozesse mussten Verwaltungsgericht und
Oberverwaltungsgericht einen erheblichen Anstieg der Eingangszahlen bewaéltigen, der im
letzten Jahr gerade durch die Pandemie entstanden ist. Das Infektionsschutzgesetz flihrte bis
zum letzten Jahr ein Schattendasein. Jetzt ist es Grundlage von beispiellosen Freiheitsbe-
schrankungen, die zu den schwersten Grundrechtseingriffen seit Bestehen der Bundesrepub-
lik Deutschland gehdren. Allein im letzten Jahr sind am Verwaltungsgericht und Oberverwal-
tungsgericht Uber 180 Verfahren gefuhrt worden, die MalRnahmen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie betroffen haben. Betriebsschliel3ungen aller Art, Maskenpflicht, Versamm-

lungen, Freipaak und Feuerwerksverbot, um nur einige Gegenstande zu nennen, mit denen



sich die Verwaltungsgerichte im letzten Jahr auseinanderzusetzen hatten. Die Krise wurde
nicht nur zu einer Stunde der Exekutive, sondern wegen der zahlreichen und umfassenden
Grundrechtseinschréankungen auch zu einer Stunde der Judikative und hier vor allem der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit. In welcher Haufigkeit verwaltungsgerichtliche Entscheidungen die Ti-
telseiten der Zeitungen gefillt haben, wirft einen Blick darauf, wie sehr die Verwaltungsge-
richtsbarkeit im Fokus der Medienberichterstattung stand und damit auch stérker in das Be-
wusstsein der Blrgerinnen und Buirger gerickt ist. Wie wichtig der Schutz der Grundrechte fir
jeden einzelnen von uns ist, wird vielen erst in der Krise aufgefallen sein. Noch nie war der
Grundsatz der Verhaltnism&Rigkeit so popular und gleichzeitig auch so bedeutungsvoll wie
jetzt. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist im letzten Jahr in besonderer Weise dazu berufen
gewesen, die Grundrechte der Blrgerinnen und Burger vor unverhaltnismagigen staatlichen
Eingriffen zu schitzen. Ob ihr dies in jeder Hinsicht gelungen ist, wird naturgeman unterschied-
lich beurteilt werden. Keinen Zweifeln unterliegt es jedoch, dass sich die Verwaltungsgerichte
im Rahmen ihrer rechtlichen Prifung intensiv mit den MalRnahmen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie auseinandergesetzt und auch bei allergréf3tem Arbeitsanfall zeithahe Ent-

scheidungen mit weitreichender Bedeutung getroffen haben.

Auch wenn diese Problematik viel Raum eingenommen hat; es wurden auch noch zahlreiche
andere Entscheidungen getroffen. Die wichtigsten Entscheidungen haben wir fir Sie in einem
Rechtsprechungsriickblick zusammengestellt. Dort finden Sie die ganze Spannweite verwal-
tungsgerichtlicher Themen vom Vereinsverbot der Hells Angels und dem Versammlungsver-
bot wegen des Mitfihrens der Reichskriegsflagge bis hin zu Protestaktion des AStA und der
Verwendungszulage fur Polizeivollzugsbeamte. Vieles ist Gegenstand der Presseberichter-
stattung gewesen und soll hier nochmal in ,kleinen Happchen* serviert werden. Im Jahr 2021
geht es weiter und wir sind gewissermaf3en schon mittendrin. In der Rechtsprechungsvor-
schau haben wir die Verfahren flr Sie zusammengestellt, die in tats&chlicher oder rechtlicher
Hinsicht von besonderer Tragweite sind. Im Anschluss daran wird die Geschichte der Einfiih-
rung der elektronischen Akte aus dem Jahresbericht des letzten Jahres in einem zweiten Teil

fortgeschrieben.

Wie in jedem Jahr soll natiirlich auch in diesem Bericht ein Uberblick {iber die Geschaftslage
der bremischen Verwaltungsgerichtsbarkeit gegeben werden. Die Darstellung folgt dem ubli-
chen Muster mit Statistiken zu den Verfahrenszahlen. Sowohl Verwaltungsgericht als auch
Oberverwaltungsgericht haben einen besonderen Anstieg der Eingangszahlen zu verzeich-
nen. Die Eingdnge beim Oberverwaltungsgericht liegen 50% Uber dem Vorjahr. Zahlreiche
Eilverfahren mussten entschieden werden und haben die Bearbeitung alterer Hauptsachever-

fahren behindert. Wie sich die Belastung der Verwaltungsgerichtsbarkeit zuktnftig darstellt, ist



derzeit kaum abschétzbar und wird nicht zuletzt auch von den weiteren Entwicklungen in der
Pandemie abhangen.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektlre.

Pber St

Prof. Peter Sperlich
Prasident des Oberverwaltungsgerichts

der Freien Hansestadt Bremen



I. Die Geschaftslage des Verwaltungsgerichts im Jahr 2020

Die Zahl der Verfahrenseingéange beim Verwaltungsgericht Bremen ist im Geschéftsjahr 2020
gegenluber dem Vorjahr wieder angestiegen. Die Verfahrenseingange liegen damit auch im
funften Jahr nach der Asylklagewelle auf einem Niveau, dass deutlich Uber Eingangen der
Jahre 2009 bis 2014 liegt. Aufgrund des hohen Flichtlingszuzugs waren die Eingangszahlen
— vor allem bedingt durch eine sehr grof3e Zahl an Asylverfahren — in den Jahren 2015 und —
vor allem — 2016 und 2017 erheblich angestiegen. Die Eingéange im Bereich der Asylverfahren
gehen seither nur langsam zurick. Sie liegen aber nach wie vor deutlich Uber den Zahlen vor
2015.

2020 haben zudem die Eingénge im Bereich der allgemeinen Verfahren wieder zugenommen.
Dieser Anstieg liegt zum einen an Verfahren, die im Zusammenhang mit MalRhahmen zur Ein-
dammung der Corona-Pandemie stehen. Aber auch in anderen Bereichen, vor allem im Auf-
enthaltsrecht, sind wieder mehr Verfahren eingegangen.

Die Erledigungszahlen konnten auch im Jahr 2020 trotz der Einschrankungen des Sitzungs-
betriebs im Zuge des ersten Lockdowns und der umfangreichen Probleme von aufwandigen
Hygienekonzepten bis zum Sonderurlaub fir die Kinderbetreuung auf einem hohen Niveau
gehalten werden. Sie liegen nur geringfligig unter den Erledigungszahlen des Vorjahres. Da
sie auch in etwa auf dem Niveau der Eingangszahlen bewegen, ist auch der Verfahrensbe-
stand in etwa gleichgeblieben. Die Verfahrenslaufzeiten haben sich allerdings infolge der Er-

ledigung zahlreicher Altverfahren im Asylbereich abermals im Vergleich zum Vorjahr erhoht.

1. Erneuter Anstieg bei den Eingangszahlen

2020 sind beim Verwaltungsgericht Bremen insgesamt 2.819 Verfahren eingegangen. Damit
sind die Eingangszahlen gegeniiber dem Vorjahr (2.647 Verfahren) um rund 6,5% angestie-
gen. Sie liegen zwar unter den Zahlen der Spitzenjahre der Asylklagewelle von 2016 und 2017
(3.699 und 3.772 Verfahren), erreichen aber immer noch ein Niveau, das die friihere durch-
schnittliche Belastung von etwa 2000 Verfahren pro Jahr erheblich (bersteigt. Die nachfol-
gende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung der Eingangszahlen seit 2011 (Abb. 1) und

zeigt, dass die Eingangszahlen zuletzt auf einem vergleichsweise hohen Niveau stagnieren.
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Abb. 1

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 894 Asylverfahren anhéngig gemacht; diese Zahl setzt sich
zusammen aus 682 Klagen und 212 Eilantrdgen. Damit machten die Asylverfahren im Be-
richtsjahr immer noch insgesamt etwa 30% aller Neueingéange aus, auch wenn sie gegeniber

dem Vorjahr weiter zuriickgegangen sind.

Bei den allgemeinen Verfahren sind die Eingange demgegentber mit 1.925 Verfahren wieder
deutlich angestiegen (Vorjahr: 1.604). Dies ist eine Zunahme von gut 20%. Ein wesentlicher
Teil des Anstiegs ist auf die zahlreichen Klagen und Eilantrage gegen Malinahmen zur Ein-
dammung der Covid-19-Pandemie zurtickflhren, die auch am Verwaltungsgericht eingegan-
gen sind. Das Verwaltungsgericht ist insoweit erstinstanzlich zustandig fir Klagen und Eilan-
trdge gegen MalRRnahmen, die durch sog. Allgemeinverfigungen erlassen werden wie etwa
das Verkaufsverbot fiir Alkohol nach 22 Uhr im Viertel. Aber auch in Féllen, in denen Betroffene
geltend machen, dass sie von den Vorschriften der Coronaverordnung nicht erfasst seien, ist
zunachst das Verwaltungsgericht zustandig. Das Verwaltungsgericht hat sich im Laufe des
Jahres in diesem Bereich mit ganz unterschiedlichen Antragen beschaftigt. So liel3en Bir-
ger:innen die SchlieBung von Einzelhandelsgeschéften, von Dienstleistungsbetrieben und
Theatern sowie dem Freipaak Uberprifen. Auch die durch die MaRnahmen zur Einddmmung
der Corona-Pandemie eingeschrénkte Versammlungsfreiheit war 6fter Gegenstand gerichtli-

cher Verfahren.



Im Berichtsjahr hat zudem die Zahl der aufenthaltsrechtlichen Verfahren wieder stark zuge-
nommen. Dies betrifft zum einen Klagen gegen Ausweisungen aus der Bundesrepublik
Deutschland. Die Zahl dieser Verfahren hat sich merklich erhdht. Zum anderen hat die Zahl
der Eilantrage und Klagen von unerlaubt eingereisten Auslander:innen gegen ihre Verteilung
auf andere Bundesléander wieder zugenommen. Die Zahl dieser Verfahren war 2019 deutlich
zuriickgegangen, ist aber besonders in der zweiten Hélfte des Berichtsjahres stark angestie-
gen. Die Zahl dieser Verfahren unterlag in den letzten Jahren immer wieder grof3eren Schwan-
kungen. 2019 waren vergleichsweise wenige Verfahren aus diesem Bereich eingegangen. Im
Berichtsjahr gab es dann eine signifikante Haufung von Verfahren von Personen mit albani-
scher Staatsangehdrigkeit, die (unerlaubt) nach Bremen eingereist sind und gegen ihre Ver-
teilung in andere Bundeslander geklagt haben. Die Verteilung findet nach dem Gesetz (§ 15a
AufenthG) zeitnah nach der (unerlaubten) Einreise statt. Sie soll eine gleichmaRige Verteilung
der unerlaubt nach Deutschland eingereisten Menschen (ber die Bundeslander und damit
auch eine gleichmafige Verteilung der damit zunachst einhergehenden finanziellen Belastun-

gen gewabhrleisten.

Mit einer (spurbaren) Entlastung bei den Eingangszahlen diirfte auch fur das Jahr 2021 kaum
zu rechnen sein. Auch 2021 wird sich das Verwaltungsgericht voraussichtlich mit Antragen im
Zusammenhang mit den MalRnahmen zur Eindammung der Coronapandemie beschéaftigen
mussen. Ein deutlicher Riickgang ist auf absehbare Zeit auch bei den Asylverfahren nicht zu
erwarten. Beim Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ist immer noch eine hohe Zahl von
Verfahren anhangig. Zudem wird das Bundesamt den bewilligten Schutzstatus regelmafig
uberprifen. Diese Uberpriifungen fiihren teilweise bereits jetzt zu Widerrufen und Riicknah-

men, die im Falle der Klage der gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Aufgrund der hohen Eingénge ist das Gericht bereits in den vergangenen Jahren personell
aufgestockt worden. Fir das Jahr 2021 wurden drei weitere Neueinstellungen vorgenommen,
um ausgeschiedene oder abgeordnete Richterinnen und Richter zeitnah zu ersetzen. Darlber
hinaus hat die Senatorin fiir Justiz und Verfassung eine ganzjahrige Ausschopfung des Stel-
lenvolumens von 21 Richterstellen zugesagt, um neben den hohen Verfahrenseingangen auch
den Abbau der nach wie vor zu hohen Bestédnde angehen zu kénnen. Trotz der in den vergan-
genen Jahren vorgenommenen Personalverstarkung lag die Zahl der Eingéange pro Richterar-
beitskraft im Jahr 2020 weiterhin bei durchschnittlich 167 Verfahren. Eine solche Belastung

l&sst aber einen effektiven und nachhaltigen Abbau der Verfahrensbestande nicht zu.



2. Erledigungen auf Vorjahresniveau

Im Berichtsjahr sind insgesamt 2.662 Verfahren zum Abschluss gebracht worden. Damit liegen
die Erledigungen auf dem Vorjahresniveau (2.673 Verfahren) und weiterhin deutlich tiber dem
Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2014 (vgl. Abb. 3).

Verwaltungsgericht Bremen m Erledigungen - Gesamt (ohne SGG)
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Abb. 3

Im Geschéftsjahr 2020 sind 889 Asylverfahren abgeschlossen worden. Dies entspricht in etwa
der Zahl der eingegangenen Asylverfahren, so dass sich weitere Bestande in diesem Bereich
nicht aufgebaut haben. In Hinblick auf die Anzahl der Erledigungen im Bereich der Asylverfah-
ren ist zu bertcksichtigen, dass die derzeit anhé&ngigen Verfahren nur mit einem erheblichen
Aufwand entschieden werden kdnnen, da sie ganz tberwiegend solche Herkunftslander be-
treffen, die immer mit der Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung mit umfassender Ein-
zelfallprufung der individuellen Fluchtgriinde verbunden sind. Das gilt insbesondere fur die
Asylverfahren mit Klager:innen aus Afghanistan, Iran, Syrien, der Tiirkei, Agypten und der
Russische Fdderation, die einen hohen Anteil an den anhéngigen Asylverfahren aufweisen
(vgl. die Ubersicht Abb. 4).
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Abb. 4

Die bestehende Tendenz zur umfassenden Einzelfallprifung lasst sich auch der steigenden
Anzahl der durchgefihrten mindlichen Verhandlungen entnehmen. Wahrend 2015 lediglich
56 mindliche Verhandlungen in Asylverfahren durchgefiihrt worden sind, lag die Zahl im Be-
richtsjahr bei 275 (vgl. dazu Abb. 5) und damit nur 50 Verfahren unter dem bisherigen Héchst-
wert von 2019 (331). Auch unter den Bedingungen der Corona-Pandemie sind in erheblichem
Umfang mindliche Verhandlungen durchgefiihrt worden, um insbesondere die bereits seit
mehreren Jahren anhangigen Asylverfahren zu einem Abschluss bringen zu kénnen. Mit Aus-
nahme eines Zeitraums von ca. sechs Wochen wahrend des ersten Lockdowns haben unter
Einhaltung eines strengen Hygienekonzepts durchgehend miindliche Verhandlungen stattge-

funden.
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Im Bereich der allgemeinen Verfahren ist parallel zu den Eingéngen auch die Zahl der Erledi-
gungen wieder gestiegen. Es wurden 1.773 Verfahren zum Abschluss gebracht (Vorjahr:
1.599). Die folgende Abbildung (Abb. 6) zeigt, wie sich die Verfahrenserledigungen im Jahr
2020 auf die verschiedenen Sachgebiete verteilen.

Verwaltungsgericht Bremen
- Erledigungen nach Sachgebieten im Jahr 2020 -
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Die Graphik verdeutlicht, dass der Bereich des Asylrechts bei den Erledigungszahlen des Ge-
richts weiterhin von besonderer Bedeutung gewesen ist. Der Anteil der aufenthaltsrechtlichen
Verfahren hat sich wieder erhéht; 19% aller Erledigungen entfielen im Jahr 2020 auf das Auf-
enthaltsrecht (2019 waren es 16%). Dies hangt mit dem bereits erwadhnten Anstieg der Ein-
gangszahlen im Bereich der sog. Verteilungsverfahren zusammen. Schliel3lich entfallen we-
sentliche Anteile der Erledigungen auf die sozialrechtlichen Verfahren, insbesondere das Kin-
der- und Jugendhilferecht (12%), das Polizei- und Ordnungsrecht mit den Coronaverfahren
(9%), das offentliche Dienstrecht (8%), die Numerus-Clausus-Verfahren (Hochschulzulas-
sungsverfahren) (7%) und das offentliche Dienstrecht (8%). Diesbezlglich haben sich kaum
Verschiebungen ergeben, lediglich das Polizei- und Ordnungsrecht hat wegen der Coronaver-
fahren zugelegt (2019: 7%)

3. Bestande wieder leicht gestiegen

Die Entwicklung der Bestande ist nicht nur am Verwaltungsgericht Bremen starken Schwan-
kungen unterlegen. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit sieht sich in allen Bundeslandern immer
wieder vor die Herausforderung gestellt, mit Klagewellen umzugehen und in der Folge uber
Jahre hinweg an dem Abbau entstandener Altverfahrensbestande zu arbeiten. Diese Entwick-
lung zeigt sich exemplarisch auch in der 10-Jahres-Betrachtung. Die Anzahl der unerledigten
Verfahren am Verwaltungsgericht konnte von 2011 bis 2015 kontinuierlich bis auf einen Be-
stand von anndhernd 1000 Verfahren reduziert werden. Durch die aul3ergewdhnlich hohen
Eingange im Bereich des Asylrechts in den Jahren 2016 und 2017 hat sich indes wieder ein
hoher Verfahrensbestand aufgebaut, der aufgrund der gleichbleibend hohen Eingéngen in den
vergangenen Jahren bis heute nicht abgebaut werden konnte, sondern seit mittlerweile vier
Jahren bei etwa 2500 Verfahren stagniert (vgl. Abb. 7).
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Der derzeitige Verfahrensbestand liegt trotz personeller Aufstockung bei Gber 150 Verfahren
pro Richterarbeitskraft. Als Problem kommt hinzu, dass die Struktur des Verfahrensbestandes
durch zahlreiche Verfahren gepragt ist, die bereits seit mehreren Jahren anhangig sind und
daher dringend abgeschlossen werden missten. Dass es an anderen Verwaltungsgerichten
in der Bundesrepublik Deutschland nicht besser aussieht, vermag tber diesen Umstand nicht
hinwegzutrosten. Vor allem die starke Belastung mit Eilverfahren —im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie, aber auch im Bereich des Aufenthalts- und Asylrechts sowie des Kinder-
und Jugendrechts — haben einen nachhaltigen Abbau des Verfahrensbestandes im letzten
Jahr verhindert. Neben einer angemessenen personellen Ausstattung des Gerichts hangt die
Maoglichkeit des Bestandsabbaus maf3geblich davon ab, wie sich die Eingangszahlen in den
nachsten Jahren entwickeln. Dies ist selbst kurzfristig — wie die nicht in Rechnung gestellten

Coronaverfahren in diesem Jahr eindrucksvoll bewiesen haben — kaum vorhersehbar.

4. Langere durchschnittliche Verfahrenslaufzeiten

Die Verfahrensdauer ist leider immer wieder ein Sorgenkind der Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Das Auf und Ab der Bestande geht regelméfRiig einher mit einer Verdopplung oder Halbierung
der Verfahrenslaufzeiten. Die Laufzeiten am Verwaltungsgericht Bremen kommen von einem
Hochststand mit 21,2 Monaten im Jahr 2011, sinken auf einen historischen Tiefststand von
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nur 8,4 Monate im Jahr 2016, um nun wieder auf einen Durchschnitt von 17,6 Monate anzu-
steigen. Der juingste Anstieg der Verfahrenslaufzeiten ist Folge der Erledigung zahlreicher
Asylverfahren, die Uber mehrere Jahre am Gericht anhangig waren und im vergangenen Jahr
zum Abschluss gebracht worden sind. Verfahren flieBen mit ihrer Laufzeit erst dann in die
durchschnittlichen Verfahrenslaufzeiten ein, wenn sie erledigt worden sind. Die Laufzeiten in
den Asylklageverfahren liegen daher mittlerweile bei 21,3 Monaten. Auch wenn derzeit noch
einige Asylverfahren aus den Jahren 2016 und 2017 anhangig sind, ist die Zahl der alten Ver-
fahren doch deutlich zurtickgegangen. Der Scheitelpunkt bei den Verfahrenslaufzeiten dirfte
daher allmahlich erreicht sein. In den allgemeinen Verfahren ist es bisher gelungen, einen
erheblichen Anstieg der Verfahrenslaufzeiten zu vermeiden. Aber auch hier liegt die durch-

schnittliche Laufzeit bei Gber einem Jahr (14,8 Monate).

Verwaltungsgericht Bremen
- Entwicklung der durchschnittlichen Verfahrenslaufzeiten
in Monaten (Hauptverfahren) -
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In den Eilverfahren hat das Verwaltungsgericht Bremen mit einer durchschnittlichen Verfah-
rensdauer von ca. 2,3 Monaten weiterhin Laufzeiten, die noch im Bereich der Vorjahre liegen
(Schwankungen zwischen 1,5 und 2,3 Monaten). Dass die Verfahrenslaufzeiten in den Eilver-
fahren im Berichtsjahr verhaltnismafiig lang waren, lag bei den allgemeinen Verfahren vor al-
lem daran, dass in einigen Kammern binnen kurzer Zeit sehr viele Eilverfahren eingegangen
waren (z.B. im Kinder- und Jugendhilferecht), deren Abarbeitung dann eine gewisse Zeit in
Anspruch nahm. Im Asylrecht sind die Eilverfahren zumeist sog. Dublinverfahren, die die Ruick-

fuhrung von Antragsteller:innen in andere EU-Mitgliedstaaten betreffen. Bei diesen Verfahren
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ist der Prifungsumfang deutlich hdher als bei ,normalen® Asylverfahren, da beispielsweise

auch inlandische Abschiebungshindernisse wie Reiseunfahigkeit zu prifen sind.
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Il. Die Geschéftslage des Oberverwaltungsgerichts im Jahr 2020

Die Zahl der Eingdnge beim Oberverwaltungsgericht ist im Jahr 2020 sprunghaft gestiegen
und lag erheblich Uber den Eingangszahlen der letzten Jahre. Gerade die Oberverwaltungs-
gerichte sind von der Verfahrenswelle, die die Corona-Pandemie in der Verwaltungsgerichts-
barkeit ausgelost hat, besonders betroffen gewesen. Uber das gesamte Jahr verteilt sind zahl-
reiche Normenkontrollantrage und damit korrespondieren Eilantrdge gegen die Landesverord-
nung zur Einddmmung der Covid-19-Pandemie gestellt worden. Neben den ,,Coronaverfahren®
hat es aber noch andere Effekte gegeben, die zu einer Eingangsspitze am Oberverwaltungs-
gericht gefuihrt haben. Die Zahl der Erledigungen lag 2020 auf dem bereits hohen Niveau des
Vorjahres. Durch den extremen Anstieg der Eingange sind die Bestande wieder etwas ange-

wachsen. Die Verfahrenslaufzeiten sind jedoch weiterhin erfreulich kurz.

1. Die héchsten Eingangszahlen seit zehn Jahren

Im Geschaftsjahr 2020 sind beim Oberverwaltungsgericht Bremen insgesamt 401 Verfahren
eingegangen. Dies ist im Vergleich zum Vorjahr (267 Verfahren) eine Steigerung um gut 50%.
Im Mittel sind von 2011 bis 2019 jahrlich etwa 224 Verfahren eingegangen. Die Eingadnge wei-
sen damit den mit betrachtlichem Abstand hdchsten Stand der letzten zehn Jahre auf (vgl.
Abb. 1).

Oberverwaltungsgericht Bremen ® Eingénge - Gesamt (ohne SGG) -
- Entwicklung der Eingénge (ohne SGG-Verfahren) -
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Abb. 1

Diese extreme Steigerung bei den Eingangszahlen hat verschiedene Ursachen. Von beson-

derer Bedeutung sind dabei zunachst die bereits erwahnten ,,Coronaverfahren aus dem Be-
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reich des Gesundheits- und Hygienerechts. Insgesamt wurden im Berichtsjahr 66 ,Coronaver-
fahren® anhangig gemacht. Sie machten im Jahr 2020 damit gut 16% der neuen Verfahren
aus. Bei diesen Verfahren handelt es sich tberwiegend um sog. Normenkontrollverfahren, d.h.
das Gericht Uberprtft nicht eine staatliche MaRnahme in einem Einzelfall, sondern abstrakt die
RechtmaRigkeit einer Norm. Fir diese Verfahren ist das Oberverwaltungsgericht gemaf § 47
Abs. 1 und Abs. 6 VWGO in erster Instanz zustandig. Daneben gibt es zudem Beschwerden
gegen erstinstanzliche Entscheidungen, insbesondere in den Féllen, in denen die MalRhahmen
zur Eindammung der Covid-19-Pandemie nicht durch eine Verordnung, sondern durch eine
sog. Allgemeinverfligung getroffen worden sind. In diesem Bereich hatte das Oberverwal-
tungsgericht ab April 2020 Uber das Jahr hinweg ganz unterschiedliche Mal3nahmen zu tber-
prifen, von der SchlieBung von Einzelhandelsgeschéften, Kultureinrichtungen, Restaurants
und anderen Dienstleistungsbetrieben tber die Maskenpflicht an bestimmten Orten und dem
Verbot des ,Freipaak® bis hin zu verscharften Quarantaneregelungen und dem Feuerwerks-

verbot an Silvester.

Sehr hoch sind zudem weiterhin die Eingédnge im Bereich der Asylverfahren, wenn auch die
Zahl im Vergleich zum Vorjahr schon zuriickgegangen ist. Das Verwaltungsgericht ist nach
wie vor stark mit Asylverfahren belastet, zumindest ein Teil dieser Verfahren erreicht auch das
Oberverwaltungsgericht. 2020 sind insgesamt 74 Asylverfahren beim Oberverwaltungsgericht
eingegangen. Der bisherige Héchststand war 2019 mit 92 Verfahren erreicht worden. Aller-
dings liegen auch die im Geschéftsjahr eingegangenen 74 Verfahren noch erheblich Gber dem
Durchschnitt aus den Jahren 2011 bis 2016, der bei lediglich 15,5 Verfahren im Jahr lag. Seit
2017 ist die Zahl der Asylverfahren beim Oberverwaltungsgericht kontinuierlich gestiegen
(2017: 31, 2018: 44, 2019: 92 Verfahren). Auch wenn die Zahlen 2020 wieder zuriickgegangen

sind, ist doch ein Rickgang auf das frihere ,Normalmaf® bislang noch nicht zu erkennen.

Bei den allgemeinen Verfahren haben sich die Eingange im Vergleich zum Vorjahr nahezu
verdoppelt. Insgesamt sind hier 327 Verfahren eingegangen (2019: 175). Die Zahlen liegen
auch erheblich tiber dem Durchschnittswert der Jahre 2011 bis 2019, der bei knapp 194 Ver-
fahren im Jahr liegt. Dieser Anstieg findet seine Ursache nicht nur in den bereits erwdhnten
erstinstanzlichen Coronaverfahren. Zum Anstieg der Eingange haben insbesondere auch
zweitinstanzliche Verfahren aus dem Bereich des Aufenthaltsrechts beigetragen. Dabei sind
besonders die sog. Umverteilungsverfahren hervorzuheben, in denen sich unerlaubt einge-
reiste Auslander:innen, die (noch) keinen Asylantrag stellen wollen, gegen ihre Verteilung in
ein anderes Bundesland wenden. Bei diesen Verfahren ist seit Ende des Jahres 2020 wieder

eine deutliche Steigerung zu verzeichnen. Zahlreiche Eingange hat es auch im Bereich des
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Beamtenrechts (Verwendungszulage fur Polizeibeamte) und im Bereich des Gliicksspielrechts

(Spielhallenkonzessionen) gegeben.

Bei den Eingangszahlen ist zudem zu beriicksichtigen, das bestimmte Verfahren, tber die das
Oberverwaltungsgericht entscheidet, und die eine erhebliche Vorwirkung fur den jeweiligen
Rechtsstreit entfalten, statistisch Uberhaupt nicht erfasst werden. Dazu zahlen insbesondere
Beschwerden gegen Prozesskostenhilfe versagende Beschliisse der ersten Instanz (sog.
PKH-Beschwerden). Davon sind 2020 alleine 44 Verfahren eingegangen. In diesen PKH-Be-
schwerden muss sich das Oberverwaltungsgericht bereits mit den Erfolgsaussichten der Klage

oder des Eilantrages befassen und diese zumindest summarisch prufen.

2. Weiterhin hohe Erledigungszahlen

Im Berichtsjahr sind insgesamt 278 Verfahren zum Abschluss gebracht worden. Damit konnten
ahnlich viele Verfahren erledigt werden wie im Vorjahr (288 Verfahren) und deutlich mehr als
in den Jahren 2011 bis 2018 (vgl. Abb. 2).

Oberverwaltungsgericht Bremen = Erledigungen - Gesamt (ohne SGG)

Entwicklung der Erledigungen - ohne SGG-Verfahren -
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Abb. 2

2020 sind 64 Asylverfahren zum Abschluss gebracht worden. Der etwas geringere Wert im
Vergleich zum Vorjahr (75) erklart sich auch dadurch, dass fiir das Herkunftsland Afghanistan
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mehrere umfangreiche Grundsatzentscheidungen getroffen worden sind. Diese Verfahren ha-
ben aufgrund einer umfangreichen Befassung mit der politischen und humanitaren Lage in
dem Land einen hohen Arbeitsaufwand verursacht. 2019 ist die Berufung in einer Reihe von
Verfahren zum Herkunftsland Afghanistan zugelassen worden. In diesen Berufungsverfahren
hat das Gericht 2020 Entscheidungen getroffen.

Im Berichtsjahr wurden zudem 214 allgemeine Verfahren abgeschlossen. Hierzu zahlen die
insbesondere auch die Verfahren, die sich gegen Vorschriften der Corona-Verordnung richte-
ten. Diese Verfahren sind stets besonders eilbeduirftig und umgehend zu entscheiden, da es
um tiefgreifende Grundrechtsbeeintrachtigungen geht. Die folgende Abbildung (Abb. 3) gibt
einen Uberblick dariiber, wie sich die Verfahrenserledigungen im Jahr 2020 auf die verschie-
denen Sachgebiete verteilen. Dabei nehmen — wie schon im Vorjahr — vor allem das Asylrecht
(24%; 2019: 26%) und das Aufenthaltsrecht (22%; 2019: 23%) jeweils einen grof3en Anteil ein.
Erheblich an Bedeutung gewonnen hat daneben das Polizei- und Ordnungsrecht, das unter
anderem auch das in diesem Jahr besonders im Fokus stehende Gesundheits- und Hygiene-
recht umfasst. 26% der abgeschlossenen Verfahren entfallen im Berichtsjahr auf diesen Be-
reich. 2019 lag der Anteil an den Erledigungen noch bei lediglich 7%. Die Coronaverfahren

werden sicher auch 2021 noch einen grof3en Teil der richterlichen Arbeitskraft binden.

Oberverwaltungsgericht Bremen
- Erledigungen nach Sachgebieten im Jahr 2020 -
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3. Besténde deutlich angestiegen

Nachdem der Bestand der Verfahren in den letzten Jahren trotz der hohen Zahl an Asylver-
fahren kontinuierlich abgebaut werden konnte, hat der erhebliche Anstieg bei den Eingangs-
zahlen im Jahr 2020 auch die Bestande wieder deutlich ansteigen lassen (vgl. Abb. 4). Ende

2020 waren insgesamt 242 Verfahren im Bestand. Dies stellt im Vergleich zu 2019 (119 Ver-
fahren) eine Verdoppelung dar.

Oberverwaltungsgericht Bremen OBestande SGG-Verfahren

- Entwicklung der Bestéande - m Bestande Allg. Verf. + Asyl
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Abb. 4

Ein zeitnaher Abbau der Bestande hangt malRgeblich davon ab, wie sich die Eingangszahlen
2021 (und in den Folgejahren) entwickeln werden. Es ist jedenfalls davon auszugehen, dass
zumindest noch 2021 die ,Coronaverfahren® wieder viel Richterarbeitskraft binden werden. Bis
die MaBRnahmen zur Eindammung der Covid-19-Pandemie vollstandig aufgehoben worden
sind, wird immer wieder Uber die VerhaltnismafRigkeit dieser MalRnahmen gestritten werden.
Zu berucksichtigen ist aber auch, dass die Besténde teilweise bestimmte Gruppen von Ver-
fahren umfassen, bei deren Erledigung durchaus von Synergieeffekten profitiert werden kann.
Dazu zahlen die noch anhéngigen Asylverfahren zum Herkunftsland Afghanistan, die sich
nach Entscheidung der Grundsatzfragen schneller werden bearbeiten lassen. Auch bei der
Vielzahl von Beschwerden in den Verteilungsverfahren und bei den Verfahren aus dem Be-

reich des Glicksspielrechts wiederholen sich bestimmte Fragestellungen. Dennoch bedarf es
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zunachst immer einiger Grundsatzentscheidungen, bevor sich diese Effekte tatséachlich ein-
stellen. Um diese Grundsatzentscheidungen mdglichst noch 2021 trotz der zu erwartenden
hohen Zahl an Coronaverfahren treffen zu kénnen, ist eine personelle Verstarkung erforder-
lich. Dafur ist eine zeitweilige Abordnung einer Richterin bzw. eines Richters vom Verwaltungs-
gericht zur Erprobung beabsichtigt.

4. Durchschnittliche Verfahrenslaufzeiten unter einem Jahr

Die Dauer eines Verfahrens ist fir die Rechtsschutzsuchenden von zentraler Bedeutung. Nur
wenn Rechtsschutz in angemessener Zeit gewahrt wird, kdnnen die Betroffenen auch effektiv
ihr Anliegen verfolgen. Das gilt fur die zweitinstanzlichen Verfahren schon deshalb in beson-
derer Weise, weil in der Regel bereits durch das Verfahren in der ersten Instanz erheblich Zeit
in Anspruch genommen worden ist. Aber auch in erstinstanzlichen Verfahren vor dem Ober-
verwaltungsgericht sind zligige Entscheidungen dringend geboten, weil sie haufig infrastruk-
turelle GroRRvorhaben oder zentrale BaumaRnahmen betreffen, Giber deren Realisierbarkeit in
einem Uberschaubaren Zeitraum Klarheit bestehen muss. Der nachfolgenden Graphik lasst
sich die Entwicklung der Verfahrenslaufzeiten in den Hauptsacheverfahren in den letzten zehn
Jahren entnehmen (Abb. 5).

Oberverwaltungsgericht Bremen
- Entwicklung der durchschnittlichen Verfahrenslaufzeiten
in Monaten (Hauptsacheverfahren) -
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Abb. 5
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Die durchschnittlichen Verfahrenslaufzeiten lagen 2019 mit 9,4 Monaten erstmals und sogar
deutlich unter einem Jahr (2018 noch 12,7 Monate). Im Berichtsjahr konnte diese Zahl erfreu-
licherweise gehalten werden. Die Verfahrenslaufzeiten sind tber die letzten Jahre kontinuier-
lich reduziert worden. Die durchschnittlichen Verfahrenslaufzeiten in allgemeinen Verfahren
(Hauptsacheverfahren) liegen nunmehr bei 9,8 Monaten (2019 noch 13 Monate). Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass in die Statistik sowohl Berufungszulassungs- wie auch Berufungsver-
fahren einflieRen. Auch bei durchschnittlich geringen Laufzeiten gibt es natirlich Verfahren,
die deutlich langer anhangig sind, weil sie mit einem erheblichen Vorbereitungsaufwand ver-
bunden sind oder aufgrund der hohen Belastung mit Eilverfahren nicht angegangen werden
kénnen. Die durchschnittliche Verfahrenslaufzeit in Asylverfahren liegt derzeit bei 9 Monaten
(Vorjahr: 4 Monate). Diese Steigerung war absehbar, da 2020 in umfangreichen Berufungs-
verfahren Grundsatzentscheidungen getroffen werden mussten. Die erst- und zweitinstanzli-

chen Eilverfahren sind durchschnittlich in 3,1 Monaten abgeschlossen. Diese Zahl betrifft nur

allgemeine Verfahren, da es in Asylverfahren keine Beschwerdemdglichkeit gibt.
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lll.  Rechtsprechungsriuckblick 2020

In der folgenden Ubersicht finden Sie eine Auswahl wichtiger Entscheidungen des Oberver-
waltungsgerichts und des Verwaltungsgerichts, die im Jahr 2020 zu den unterschiedlichsten
Themenbereichen getroffen worden sind. Die Entscheidungen sind auch auf den Internetsei-
ten der Gerichte im Volltext verfligbar.

1. Abgabenrecht

Polizeikosten bei Hochrisikospielen der FuRballbundesliga

In dem Verfahren der DFL gegen einen durch die Freie Hansestadt Bremen erlassenen Ge-
bihrenbescheid in Hohe von zunachst 425.718,11 Euro fir einen Polizeieinsatz anlasslich des
Bundesligaspiels SV Werder Bremen gegen den HSV am 19.04.2015 hat das Oberverwal-
tungsgericht die Klage nach Zuriickverweisung durch das Bundesverwaltungsgericht und Re-
duzierung des Gebiihrenbescheides durch die Beklagte im Ubrigen mit Urteil vom 11.11.2020
(2 LC 294/19) abgewiesen. Die vom Bundesverwaltungsgericht noch offen gelassene Frage,
wie sich die Veranstalterhaftung zu der Haftung konkreter Stérern verhalte, ist vom Oberver-
waltungsgericht dahingehend beantwortet worden, dass die Veranstalterin und die Storer als
Gesamtschuldner hafteten. Die Beklagte habe dementsprechend auch die konkreten Stérer-
kosten von der Gebihrenforderung vollumfénglich abgesetzt. Das Urteil ist noch nicht rechts-
kraftig.

2. Asylrecht

Grundsatzentscheidungen zu Afghanistan — Zuspitzung der humanitaren Lage infolge
der Corona-Pandemie

Das Oberverwaltungsgericht hatte im vergangenen Jahr in mehreren Asylverfahren betreffend
das Herkunftsland Afghanistan zu entscheiden. In zwei Grundsatzentscheidungen vom
12.02.2020 (1 LB 305/18) und 26.05.2020 (1 LB 57/20) hat das OVG zunachst mit der Recht-
sprechung anderer Obergerichte festgestellt, dass auch in Anbetracht der schwierigen wirt-
schaftlichen und humanitaren Lage in Afghanistan leistungsfahigen alleinstehenden erwach-
senen Mannern grundsatzlich kein Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 5 des Aufenthaltsge-
setzes i.V.m. Art. 3 der EMRK zustehe, auch wenn sie Gber kein familidres oder soziales Netz-
werk verfiigten. An dieser Rechtsprechung hat das Gericht vor dem Hintergrund der wirtschaft-
lichen Folgen der Corona-Pandemie in Afghanistan nicht mehr festgehalten. Mit Urteil vom
22.09.2020 (1 LB 258/20) hat das OVG entschieden, dass aufgrund der sich weiter erheblich
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verschlechternden humanitaren Lebensbedingungen in Afghanistan auch fur junge alleinste-
hende und arbeitsfahige Rickkehrer h6here Anforderungen an die individuelle Belastbarkeit
und Durchsetzungsfahigkeit bestiinden, um ihre elementarsten Bedirfnisse an Nahrung und
Obdach zu befriedigen. Ob eine solche besondere Belastbarkeit und Durchsetzungsfahigkeit

vorliege, sei im Rahmen einer Einzelfallprifung zu ermitteln.

In einem weiteren Urteil vom 26.05.2020 (1 LB 56/20) hat sich das OVG mit den Anforderun-
gen an die Zumutbarkeit einer sogenannten inlandischen Schutzalternative bei einer Verfol-
gung durch die Taliban befasst. Das Gericht ist zu dem Schluss gekommen, dass der Zumut-
barkeitsmalistab tber die Anforderungen von 8§ 60 Abs. 5 AufenthG i.V.m. Art. 3 EMRK hin-
ausgehe. Der Betroffene misse am Ort des internen Schutzes auf Dauer eine ausreichende

Lebensgrundlage vorfinden.

3. Aufenthaltsrecht

Ausweisung eine ehemaligen I1S-Kampfers

In einem auslanderrechtlichen Eilverfahren hat das Oberverwaltungsgericht die sofortige Voll-
ziehung der Ausweisung eines ehemaligen IS-Kampfers als rechtméfiig angesehen (Beschl.
v. 09.12.2020 — 2 B 24/20). Der Betroffene war als Kind mit seinen Eltern nach Deutschland
eingereist und ihm war der Fluchtlingsstatus zuerkannt worden; er ist Vater minderjahriger
Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit. Im Jahr 2014 reiste er nach Syrien aus, wo er sich
dem sogenannten Islamischen Staat als Kadmpfer anschloss. Anfang 2015 kehrte er nach einer
Kriegsverletzung nach Deutschland zurtick. Er wurde im September 2017 festgenommen, we-
gen Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung zu einer Freiheitsstrafe von 4 Jahren
und 2 Monaten verurteilt und seine Flichtlingseigenschaft wurde widerrufen. Die Klage gegen
den Widerruf war vom Verwaltungsgericht in erster Instanz abgewiesen worden, das Urteil ist
aber noch nicht rechtskréaftig. Die daraufhin erfolgte Ausweisung des Betroffenen aus der Bun-
desrepublik Deutschland hat das Oberverwaltungsgericht als rechtmaflig bestatigt. Die Aus-
landerbehdrde habe den Auslander im Ausweisungsverfahren so behandeln diirfen, als be-
sitze er die Flichtlingseigenschaft nicht mehr. Denn nach § 75 Abs. 2 Nr. 1 AsylG habe die
Klage gegen den Widerruf keine aufschiebende Wirkung. Mit dem Recht der Europaischen
Union sei diese Regelung vereinbar, wenn — wie hier — das Klageverfahren gegen den Wider-
ruf schon in erster Instanz abgeschlossen sei. Das Oberverwaltungsgericht betonte die hohe
Gefahrlichkeit des Terrorismus, die mehrmonatige Dauer der Mitgliedschaft im IS, die erst

durch eine Verletzung beendet worden sei, und das erhebliche 6ffentliche Interesse anderen
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Ausléandern zu signalisieren, dass die Mitgliedschaft in terroristischen Vereinigungen zur Aus-
weisung fuhre. Das Bundesverfassungsgericht hat die gegen den Beschluss erhobene Ver-

fassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung angenommen.

Zustandigkeit des Innensenators flr auslanderrechtliche Mal3Bnahmen

Seit dem Jahr 2017 ist der Senator fur Inneres als Landesbehorde fur bestimmte auslander-
rechtliche MalRnahmen, insbesondere die Ausweisung von Straftatern, zustandig. Seine Zu-
standigkeit ersetzt nicht die Zustandigkeit von Magistrat bzw. Migrationsamt als Auslanderbe-
horden der Gemeinden Bremerhaven und Bremen, sondern tritt parallel neben diese. Mit Urteil
vom 30.09.2020 (2 LC 166/20) hat das Oberverwaltungsgericht die Verfassungsmafigkeit die-
ser Konstruktion bestétigt. Da der Senator fur Inneres auch die Aufsichtsbehérde der beiden
kommunalen Ausléanderbehdrden sei, diesen Weisungen erteilen kénne und eine Pflicht der
beteiligten Behdrden bestehe, sich Uber ihre Entscheidungen gegenseitig zu informieren, sei
es praktisch ausgeschlossen, dass die Landesausléanderbehdrde und die kommunalen Aus-
landerbehdrden widersprichliche Entscheidungen trafen oder jede Behérde im Vertrauen auf
die jeweils andere Behorde untatig bliebe. Gegen dieses Urteil ist eine Revision beim Bundes-

verwaltungsgericht anhangig.

4. Beamtenrecht

Beihilferegelungen fir stationéare Unterbringung im Pflegeheim nicht ausreichend

In einem Normenkontrollverfahren (1 D 291/20) hat das OVG entschieden, dass fur Beamte,
die nicht darauf verwiesen werden konnen, fir den Fall der stationaren Unterbringung in einem
Pflegeheim zusatzliche private Eigenvorsorge zu betreiben, die Beihilferegelungen sicherstel-
len missen, dass ihre Bezlige nach Abzug der pflegebedingten Aufwendungen noch ausrei-
chen, um einen amtsangemessenen Lebensunterhalt zu bestreiten. Da die Regelungen in § 4]
Abs. 2 der Bremischen Beihilfeverordnung nicht ausreichen, um dies zu gewéhrleisten, hat sie
das OVG fur unwirksam erklart. Die dagegen durch die Freie Hansestadt Bremen eingelegte

Revision ist noch beim Bundesverwaltungsgericht anhangig.

Verwaltungsrechtsweg fiir Angestellte im Konkurrentenstreit um 6ffentliche Amter

Mit Beschluss vom 18.03.2020 (2 B 50/20) hat das Oberverwaltungsgericht entschieden, dass
im Konkurrentenstreit (iber die Besetzung offentlicher Amter auch dann die Verwaltungsge-
richte zu entscheiden haben, wenn die Stelle im Angestelltenverhéltnis besetzt werden soll,
denn der Bewerbungsverfahrensanspruch aus Art. 33 Abs. 2 des Grundgesetzes, der sich an
staatliche Arbeitgeber in ihrer hoheitlichen Funktion wende, sei insgesamt dem 6ffentlichen

Recht zuzuordnen.
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Keine Verbeamtung nach Erreichen der Altersgrenze von 45 Jahren

In dem Verfahren einer 1971 geborenen Lehrerin hat das Verwaltungsgericht die Altersgrenze
fur eine Verbeamtung nicht beanstandet. Die Klager arbeitete im Angestelltenverhéltnis und
wollte trotz Uberschreitens der gesetzlichen Altersgrenze fir die Beamtenernennung von 45
Jahren ihre Verbeamtung erreichen. Sie vertrat die Auffassung, dass Frauen durch Kinderer-
ziehungszeiten mittelbar benachteiligt wirden, wenn die Hochstaltersgrenze keine Ausnah-
metatbesténde fur die Kindererziehung vorsehe. Das Gericht ist nach einer Auswertung der
Beschaftigtenzahlen differenziert nach Altersgruppen und Geschlecht im Bereich Bildung
(Schulen) zu dem Ergebnis gekommen, dass die HOchstaltersgrenze nicht dazu fiihre, dass
weniger Frauen als Manner im Beamtenverhaltnis stiinden. Die Hochstaltersgrenze sei hoch
genug angesetzt, um Frauen trotz Kindererziehungszeiten nicht strukturell von der Verbeam-

tung auszuschliel3en. Die dagegen eingelegte Berufung ist noch beim OVG anhéngig.

Verwendungszulage fur Polizeibeamte

Das Verwaltungsgericht hat nach mehreren mundlichen Verhandlungen tber die Klagen von
elf Polizeibeamten der Besoldungsgruppen A 10 und A 11 entschieden, die auf Gewahrung
einer Verwendungszulage fur die Wahrnehmung héherwertiger Dienstposten geklagt hatten.
Die Klagen waren seit 2012 bei Gericht anhangig und waren zum einen wegen des Ausste-
hens von Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und zum anderen im Hinblick auf
die von der Beklagten anzustellenden umfangreichen Berechnungen mehrfach zum Ruhen
gebracht worden. Im September 2020 legte die Beklagte erstmals vollstandige Berechnungen
vor. Die umfangreichen Berechnungen hielten einer gerichtlichen Uberprifung im Wesentli-
chen stand. Den Klagern wurden auf der Grundlage der Berechnung teilweise nur geringer
Betrage zugesprochen. Im Ubrigen wurden die Klagen abgewiesen. Beide Prozessparteien
haben jeweils Antrage auf Zulassung der Berufung gestellt, Gber die das OVG noch nicht ent-
schieden hat. Die Verfahren und die Berechnung der Verwendungszulagen haben Bedeutung
fur weitere Klagen von Polizeibeamten gegen die Freie Hansestadt Bremen, die neu anhangig

geworden sind. Etwa 600 Falle sollen sich zudem noch im Widerspruchsverfahren befinden.

Kirzung der Versorgungsbeziige verfassungsgemar

Das Verwaltungsgericht hat entschieden, dass der durch den Bremischen Gesetzgeber mit
Wirkung zum 01.01.2017 neu eingefihrte Kirzungsfaktor von 0,99606 (8 5 Abs. 1 Satz 1
BremBeamtVG), durch den im Ergebnis eine Absenkung der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige
der Versorgungsempfanger um ca. 0,4 % bewirkt wurde, mit Verfassungsrecht vereinbar sei.
Nach Auffassung des Verwaltungsgerichts verstoR3t die Regelung weder gegen hergebrachte
Grundsétze des Berufsbeamtentums noch gegen Art. 3 Abs. 1 GG (7 K 1190/17). Durch die
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Kirzung werde nicht in den Kernbestand der verfassungsrechtlich gebotenen Mindestalimen-
tation eingegriffen; zudem sei die Regelung sachlich gerechtfertigt. Der Gesetzgeber habe
weder gegen das Ruckwirkungsverbot verstof3en noch die Grenzen des Vertrauensschutzes
Uberschritten. Das Urteil ist rechtskraftig.

5. Gesundheits- und Hygienerecht

Entscheidungen tUber MalRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie

In einer Vielzahl von Verfahren hatte sich das Oberverwaltungsgericht mit Antrdgen auf einst-
weiligen Rechtsschutz gegen Beschrankungen durch Corona-Verordnungen des Bremischen
Senats zu befassen. Mit Beschluss vom 09.04.2020 (1 B 97/20) hat das OVG erstmals in
einem die SchlieBung von Einzelhandelsbetrieben betreffenden Verfahren festgestellt, dass
die (damals erste) ,Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2* auf eine hinreichende gesetzliche Grundlage gestitzt sei und die SchlieBung nach den
damals vorliegenden Erkenntnissen erforderlich und auch angesichts des empfindlichen Ein-
griffs in die Berufsausiibungsfreiheit angemessen sei. Auch die spateren Beschrankungen der
Verkaufsflache von Einzelhandelsgeschaften auf 800 m? sind fur zulassig erachtet worden (1
B 129/20). Auch einen Antrag auf AulRervollzugsetzung der Maskenpflicht beim Betreten von
Geschaften und der Benutzung von o6ffentlichen Verkehrsmitteln hat das OVG abgelehnt (1 B
140/20). Demgegeniber sind vor dem Hintergrund sinkender Inzidenzwerte im Juli des letzten
Jahres die SchlieRungen von Shisha-Bars auf3er Vollzug gesetzt worden (1 B 221/20). Seit
Oktober 2020 haben im Zuge der erneuten Beschrankungen die Eilverfahren wieder zuge-
nommen. Von der SchlieBung des sogenannten ,Bremer Freipaaks® (1 B 325/20) tber die
Zutrittsbeschrankungen fur grof3flachige Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe (1 B 406/20) bis
hin zum Feuerwerksverbot an Silvester (1 B 467/20) hat sich das OVG in zahlreichen Verfah-

ren insbesondere mit der VerhaltnismaRigkeit der MaRnahmen auseinandersetzen muissen.

6. Hochschulrecht

AStA-Transparent mit Bundeswehr-Logo

Das Verwaltungsgericht (2 K 2248/17) hatte sich mit einer Klage des AStA der Hochschule
Bremen zu befassen, die sich gegen eine Untersagungsverfigung der Hochschulverwaltung
richtete. Der AStA hatte ein mit den Logos der Bundeswehr und der Hochschule versehenes
Transparent mit der Aufschrift ,WIR BILDEN ZUM TOTEN AUS — HOCHSCHULE BREMEN*
an der AuRenwand der Hochschule Bremen aufgehéangt. Das Gericht wies die Klage ab. Da
der AStA unrechtmalflig die Logos der Bundeswehr und der Hochschule verwendet habe, sei

die Urheberschaft des AStA nicht erkennbar gewesen. Zudem kdnne die Hochschule gestiitzt



26

auf ihr Hausrecht verlangen, dass Transparente nur mit ihnrer Genehmigung an die Aul3en-

wénde ihrer Geb&aude angebracht wirden.

Pflicht zur Durchfihrung der Wahl der Studierendenvertretung

Die verfasste Studierendenschaft der Universitat Bremen, vertreten durch den AStA, wurde im
Wege einer einstweiligen Anordnung verpflichtet, die Wahlen zu dem Studierendenrat an der
Universitat Bremen bis zum 18.12.2020 durchzufiihren. Im Mai 2020 war die Wabhl fur das Jahr
2020 im Hinblick auf die Corona-Pandemie abgebrochen worden. Zugleich war beschlossen
worden, dass die ndchste Wahl im Sommer 2021 stattfinden solle. Gegen die Verschiebung
um ein Jahr hatte sich die Antragstellerin, eine wahlberechtigte Studentin, gewandt und im
Rahmen eines einstweiligen Rechtsschutzverfahrens die Durchfiihrung der Wahl bereits im
Wintersemester 2020/2021 begehrt. Das Verwaltungsgericht gab dem Eilantrag statt und lei-
tete den Anordnungsanspruch der Antragstellerin aus deren aktiven Wahlrecht her, der grund-

satzlich auch einen Anspruch auf Durchflihrung einer falligen Wahl vermittelt.

7. Jugendhilferecht

Bezuschussung fur kirchliche Kindertageseinrichtungen

In einem langandauernden Rechtsstreit zwischen einem kirchlichen Trager und der Stadtge-
meinde Bremen wurde um eine hdhere Bezuschussung fiir die von der Kirche betriebenen
Kindertageseinrichtungen gestritten. Das Verwaltungsgericht hat die einschlagigen Rechts-
grundlagen fiur die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in der Stadtgemeinde Bremen
sowohl mit den Normen des Verfassungsrechts als auch mit den Vorschriften des VIII. Sozial-
gesetzbuches fir vereinbar gehalten. Weiter gelangte die Kammer zu dem Schluss, dass die
von der Beklagten vorgenommene Berechnung der bewilligten Zuwendung in der Hohe recht-
lich nicht zu beanstanden sei. Dem Urteil in dem Verfahren 3 K 2110/13 waren langwierige
auRRergerichtliche — im Ergebnis aber erfolglose — Vergleichsverhandlungen der Beteiligten
vorausgegangen. Die vom Klager gegen das klagabweisende Urteil der Kammer eingelegte
Berufung ist noch beim Oberverwaltungsgericht anhéngig. Bis zu einer Entscheidung des OVG
sind mehrere weitgehend gleich gelagerten Verfahren mit denselben Beteiligten ruhend ge-

stellt.

Anspruch auf persdnliches Budget flr Schulassistenz
Der zweite Senat des Oberverwaltungsgerichts hat entschieden, dass seelisch behinderte o-
der von Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche grundsatzlich einen Anspruch haben,

Leistungen zur Teilhabe (im konkreten Fall: eine Schulassistenz) in Form eines personlichen
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Budgets bewilligt zu bekommen. Das Jugendamt habe zwar einen Beurteilungsspielraum be-
zuglich der Frage, welche Hilfe notwendig und angemessen sei, nicht aber beziglich der
Frage, ob die fir notig erachtete Hilfe als Sachleistung durch einen vom Jugendamt beauftrag-
ten Trager oder als von den Eltern zu verwaltendes personliches Budget ausgefihrt wird (Be-
schl. v. 25.05.2020 — 2 B 66/20).

8. Kommunalrecht

Recht der Beirate

Das Verwaltungsgericht hatte in zwei Verfahren tber grundlegende Rechtsfragen der Beirédte
zu entscheiden. Bei den Beiraten handelt es sich um Bremens “Stadtteilparlamente®, die mit
begrenzten Entscheidungs- aber umfangreichen Beratungsbefugnissen ausgestattet sind. Im
Verfahren 1 K 85/18 wehrte sich der Beirat Schwachhausen gegen eine Umgestaltung der
Birgermeister-Spitta-Allee. Die Klage wurde abgewiesen, weil dem Beirat bei stadtteiliber-
greifenden StraRenbaumalinahmen nach dem Ortsamts- und Beirateortsgesetz kein Entschei-
dungsrecht zustehe. Der Beirat hat dagegen beim Oberverwaltungsgericht Berufung eingelegt.
Im einem weiteren Verfahren (1 V 2549/19) wehrte sich ein Mitglied des Beirats Blumenthal
gegen seinen Ausschluss aus mehreren Ausschissen, nachdem die AfD-Fraktion mitgeteilt
hatte, dass es ihr nicht mehr angehdre. Dem Antrag gab das Gericht statt, weil die Ausschuss-
mitgliedschaft von der Fraktionszugehdorigkeit unabhéngig sei. Das Oberverwaltungsgericht
Bremen hat die dagegen erhobene Beschwerde zuriickgewiesen.

9. Personalvertretungsrecht

Mitbestimmung bei Verbot der Filhrung der Dienstgeschéfte

Der Fachsenat fir Personalvertretungssachen des Oberverwaltungsgerichts hat mit Be-
schluss vom 27.05.2020 (6 LP 287/19) entschieden, dass dem Personalrat beim Magistrat der
Stadt Bremerhaven ein Initiativ- und Mitbestimmungsrecht bezlglich der Verhangung eines
vorlaufigen Verbots der Flihrung der Dienstgeschéfte (§ 39 Beamtenstatusgesetz) gegeniber
der Leiterin des Rechnungspriifungsamtes zusteht. Zwar diirfe der Magistrat nach § 72 Abs. 2
der Stadtverfassung Bremerhaven Mitarbeiter des Rechnungsprufungsamtes nur auf Vor-
schlag der Stadtverordnetenversammlung ,entlassen®. Ein vorlaufiges Verbot der Fiihrung der
Dienstgeschéfte sei indes keine ,Entlassung® in diesem Sinne, weil es eine zeitlich eng befris-
tete EilmalRnahme sei, die strengen gesetzlichen Voraussetzungen unterliege und auf Antrag
des betroffenen Beamten gerichtlich tiberprift werden konne. Im Ubrigen hatte die Beschran-

kung der dienstrechtlichen Befugnisse von Magistrat und Oberbirgermeister gegentber den
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Beschaftigten des Rechnungsprufungsamtes einer landesgesetzlichen Regelung bedurft; die

Regelung in der Stadtverfassung gentge nicht.

10.Polizei- und Ordnungsrecht

Verbot der Hells Angels

Das Oberverwaltungsgericht hat die Klage gegen das vom Senator fiir Inneres verflgte Verbot
des Vereins ,Hells Angels MC Bremen* abgewiesen. Ein Verein erldsche mit seiner Selbstauf-
I6sung und sei damit in einem Rechtsstreit grundsatzlich nicht mehr beteiligtenfahig. Die Klage
der ehemaligen Mitglieder eines verbotenen Vereins sei mangels Klagebefugnis unzulassig,
wenn diese substantiiert geltend machten, der Verein habe sich vor der Verbotsverfligung be-

reits selbst aufgeldst.

Rote Hilfe im Verfassungsschutzbericht

Die Rote Hilfe e.V. wandte sich einem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht (2 K 236/18)
gegen die ihn betreffende Berichterstattung in den Verfassungsschutzberichten der Jahre
2016 bis 2019 des Senators fir Inneres der Freien Hansestadt Bremen. In den Berichten war
die Rote Hilfe als der gewaltorientierten linksextremistischen Szene angehdrig bezeichnet wor-
den. Das Gericht ging davon, dass diese Aussage hinreichend nachvollziehbar belegt worden
sei und den in der Rechtsprechung aufgestellten Anforderungen an den Inhalt von Verfas-
sungsschutzberichten gentige. Fur die Zuordnung sei es nicht erforderlich, dass die Rote Hilfe
selbst gewalttatig handele oder explizit zu Gewalt aufrufe. Es gentige die gewaltunterstiitzende
und gewaltbefirwortende Einstellung, die die Beklagte nachvollziehbar durch Bezugnahme
auf dem Verein zurechenbare AuRerungen belegt habe.

11.Versammlungsrecht
Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsgericht haben sich in mehreren Fallen mit der Recht-
mafigkeit von Versammlungsverboten gerade auch unter den besonderen Bedingungen der

Corona-Pandemie auseinandersetzen muissen.

Gegendemonstrationen und Infektionsgefahren

Mit Beschluss vom 30.04.2020 (5 V 763/20) hat das Verwaltungsgericht einen Eilantrag der
Partei ,Die Rechte“ gegen das Verbot eines fiir den 1. Mai geplanten Aufzuges abgelehnt, da
die konkrete Gefahr bestehe, dass es bei Durchfiihrung des Aufzuges in erheblichem Umfang
zu Auseinandersetzungen zwischen den Anhangern der unterschiedlichen politischen Lager

und den zum Schutz der Versammlung eingesetzten Polizeikraften kommen kdnne. Hierbei
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kénne weder die Einhaltung des Mindestabstandes noch die Nachverfolgbarkeit von Infekti-
onsketten gewahrleistet werden, so dass das Aufzugsverbot aus Griunden des Gesundheits-
schutzes gerechtfertigt sei. Das OVG diese Entscheidung bestétigt (1 B 137/20). Der Eilantrag
blieb auch vor dem Bundesverfassungsgericht erfolglos.

Versammlung gegen Reichskriegsflaggenverbot

Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsgericht hatten sich in mehreren Eilentscheidungen
mit Versammlungsverboten im Zusammenhang mit dem sogenannten Reichskriegsflaggen-
verbot auseinanderzusetzen. Der Innensenator hatte als Reaktion auf die Geschehnisse vor
dem Reichstagsgebéaude in Berlin einen Erlass verfugt, wonach das Zeigen der Reichskriegs-
flaggen gegen die offentliche Ordnung verstof3e und deshalb eine Ordnungswidrigkeit nach
§ 118 OwiG darstelle. Die daraufhin von der NPD fur Bremerhaven am 16.10.2020 und fur
Bremen am 22.10.2020 unter dem Motto ,Kein Verbot fur Schwarz-Weil3-Rot“ angemeldeten
Versammlungen wurden jeweils mit der Begriindung verboten, dass das Zeigen der Flaggen
eine Gefahr fir die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung begriinde. Von den geplanten Ver-
sammlungen gehe eine einschiichternde Wirkung aus. Reichskriegsflaggen seien ein Symbol
nationalsozialistischer Gewaltherrschaft. Die Versammlungsverbote sind in beiden Instanzen
als rechtswidrig angesehen worden. Das Zeigen von symboltréchtigen Gegenstanden wie
Fahnen falle unter die vom Grundgesetz geschitzte Meinungsfreiheit, die nur durch allge-
meine Gesetze begrenzt werde. Der Erlass des Innensenators habe keine Gesetzesqualitat.
Das Verbot lasse sich auch nicht auf einen Versto3 gegen § 118 OWiIG stiitzen, weil die Mei-
nungsfreiheit nicht unter den Vorbehalt der 6ffentlichen Ordnung gestellt werden kdénne. Von
den Versammlungen gehe auch keine einschichternde Wirkung aus. (5 V 2328/20; 1 B
331/20)

GroRRdemonstration der Querdenker

Die Initiative Querdenken421 meldete fur Bremen fiir den 05.12.2020 eine Grol3demonstration
an, die vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus vorangegangenen Veranstaltungen der
Querdenken-Bewegungen von der Versammlungsbehodrde verboten worden ist. Der hierge-
gen gestellte Eilantrag der Querdenker-Initiative blieb in beiden Instanzen erfolglos. Die Prog-
nose der Versammlungsbehorde, dass es bei der beabsichtigte Groidemonstration zu erheb-
lichen Infektionsgefahren komme, sei nicht zu beanstanden Die Dimension der Versammlung
mit 20.000 Teilnehmern und der zu erwartende Geschehensablauf stellten ein unkalkulierba-
res Risiko dar. Maf3geblich abzustellen sei dabei auf die Erfahrungen mit Querdenker-Ver-
sammlungen in der jingeren Vergangenheit, bei denen die aus Griinden des Infektionsschut-

zes erteilten Auflagen nicht befolgt worden seien und es zu massiven Verstéfien gegen Ab-
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stands- und Hygienevorschriften gekommen sei. Schlief3lich lehnte auch das Bundesverfas-

sungsgericht den gegen die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts gerichteten Eilantrag
ab.
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IV. Rechtsprechungsausblick 2021

Sowohl das Oberverwaltungsgericht als auch das Verwaltungsgericht weisen auf ihren Inter-
netseiten jeweils unter der Rubrik ,Aktuelles” in einer Terminvorschau auf zur miindlichen Ver-
handlung anstehende Verfahren hin. In der folgenden Vorschau soll ein Uberblick tGber die
Verfahren gegeben werden, die voraussichtlich im Jahr 2021 zur Entscheidung anstehen.

Facharzt mit Zusatzbezeichnung Homoéopathie

Das OVG wird in einem Normenkontrollverfahren (2 D 214/20) dariber entscheiden missen,
ob die Arztekammer Bremen in ihrer Weiterbildungsordnung die Weiterbildung zum Facharzt
fur Allgemeinmedizin mit der Zusatzbezeichnung Homoopathie zu Recht nicht mehr ermég-
licht. Der Antragsteller, der selbst Homd&opath ist, beflirchtet, niemanden mehr fur den derzei-

tigen Betrieb seiner Praxis als Vertretung und fur seine Nachfolge finden zu kénnen.

Deutsche Staatsangehorigkeit fur Kinder tirkischer Arbeitnehmer

In einem Berufungsverfahren wird das OVG voraussichtlich die Frage entscheiden, ob ein Auf-
enthaltsrecht eines tirkischen Arbeithehmers nach Art. 6 Abs. 1 Dritter Spiegelstrich des Be-
schlusses 1/80 des Assoziationsrates ein ,unbefristetes Aufenthaltsrecht” im Sinne des deut-
schen Staatsangehdrigkeitsrechts ist. Ware dies der Fall, wiirden die Kinder eines solchen
Arbeitnehmers mit Geburt in Deutschland die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben, wenn
der Arbeitnehmer im Zeitpunkt der Geburt des Kindes seit mindestens 8 Jahren rechtmafig in
Deutschland gelebt hat. Das Verwaltungsgericht hatte dies verneint und die Klage des Kindes
auf Feststellung der deutschen Staatsangehdrigkeit abgewiesen.

Verwendungszulage fur Polizeibeamte

Ferner wird das OVG voraussichtlich Uber die Rechtsmittel von 11 Polizeibeamten gegen die
Abweisung ihrer Klagen auf Zahlung einer Verwendungszulage durch das Verwaltungsgericht
entscheiden.

Planfeststellungsbeschluss zum Offshore-Terminal Bremerhaven

Das OVG beabsichtigt, in den drei Berufungsverfahren betreffend den Planfeststellungsbe-
schluss zur Errichtung des Offshore-Terminals Bremerhaven (OTB) mundlich zu verhandeln.
Das Verwaltungsgericht hatte Anfang 2019 die Rechtswidrigkeit und Nichtvollziehbarkeit des
Planfeststellungsbeschlusses zur Errichtung des OTB festgestellt. Damit war der BUND Lan-
desverband Bremen e.V. (Klager) mit seiner auf die Aufhebung des Planfeststellungsbeschlus-
ses gerichteten Klage tiberwiegend, aber nicht vollstdndig durchgedrungen. Das Verwaltungs-
gericht hatte materielle RechtsverstoR3e, insbesondere bei der Begriindung und Darlegung des

Bedarfs fur den OTB gesehen, die in einem ergdnzenden Verfahren behoben werden kénnen.
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Das Verwaltungsgericht hatte die Berufung zugelassen. Daraufhin haben die Beklagte (die
Freie und Hansestadt Bremen), ein Beigeladener (bremenports GmbH) und der Klager jeweils
Berufung eingelegt (1 LC 107/19).

Erlaubnis zum Betrieb von Spielhallen

Das Verwaltungsgericht hat 2020 in einer Reihe von Verfahren Antrage auf Erteilung einer
Erlaubnis zum Betrieb vom Spielhallen auf der Grundlage des neuen Bremischen Spielhallen-
gesetzes abgelehnt. Dabei hat es mal3geblich auf das sog. Verbundverbot, nach dem eine
Spielhalle mit weiteren Spielhallen nicht in einem gemeinsamen Geb&aude oder Gebaudekom-
plex untergebracht sein darf, und auf die Abstandsgebote, nach denen Spielhallen untereinan-
der und zu bestimmten Einrichtungen, vor allem zu Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen, be-
stimmte Abstande einhalten missen, abgestellt. Die Klager beantragen Uberwiegend die Zu-
lassung der Berufung und machen geltend, dass die Regelungen des Bremischen Spielhal-

lengesetzes gegen Verfassungs- und Europarecht verstoRen (1 LA 139/20 u.a.).

Umgestaltung der Blrgermeister-Spitta-Allee

Der Beirat Schwachhausen wehrt sich gegen eine Umgestaltung der Blrgermeister-Spitta-
Allee. Das Verwaltungsgericht hat die Klage Anfang 2020 abgewiesen, weil dem Beirat bei
stadtteiliibergreifenden StraRenbaumafl3nahmen nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Ortsamts-und Bei-
rateortsgesetzes kein Entscheidungsrecht zustehe. Das Oberverwaltungsgericht hat nun tber
die Berufung des Beirats zu entscheiden (1 LC 174/20).

Kita-Beitrage

In dem Verfahren wenden sich acht Elternpaare gegen die 2016 erfolgte Neufassung des Orts-
gesetzes Uber Kita-Beitrage in der Stadtgemeinde Bremen. Die Antragsteller halten die durch
das Ortsgesetz vorgenommenen Beitragserhohungen fir rechtswidrig. Der 2. Senat des Ober-
verwaltungsgerichts wird das Normenkontrollverfahren am 15.04.2020 (erstinstanzlich) mind-
lich verhandeln. Sobald das Oberverwaltungsgericht Giber die Rechtmafigkeit des Ortgesetzes
entschieden hat, wird das Verwaltungsgericht gut zwanzig Uiberwiegend ruhend gestellte Kla-
geverfahren wiederaufnehmen, die die H6he und die Berechnungsweise von Kita-Beitragen in

der Stadtgemeinde Bremen zum Gegenstand haben. (2 D 243/17)
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Zwei-Facher-Lehramtsstudium — Immatrikulationshinderns nach endgultigem Nichtbe-
stehen eines Faches

Das Verwaltungsgericht wird im Geschéftsjahr 2021 voraussichtlich Gber die Frage entschei-
den, ob Studierende eines Zwei-Facher-Lehramtsstudiums durch das endgultige Nichtbeste-
hen in einem der beiden Facher daran gehindert sind, in ein Zwei-Facher-Lehramtsstudium
mit einer anderen Facherkombination zu wechseln. Im zu entscheidenden Fall hat die Klagerin
im Zwei-Féacher-Lehramtsstudium English-Speaking-Cultures und Politikwissenschaft studiert
und beantragte nach dem endgultigen Nichtbestehen einer Prifung im Fach “English-Spea-
king-Cultures® ihre Zulassung zu dem Zwei-Facher-Lehramtsstudium Kunst-Medien-Astheti-
sche Bildung und Politikwissenschaft. Die Beklagte geht insoweit von einem Immatrikulations-
hindernis aus. Die Kammer wird sich in diesem Verfahren u.a. mit der Frage befassen, ob §
37 Abs. 1 Nr. 3 BremHG, der seinem Wortlaut nach ein Immatrikulationshindernis bei einem

endgultigen Nichtbestehen einer Priifung in einem Studiengang, unabhéngig von den belegten

Fachern, annimmt, mit Verfassungsrecht - inshesondere mit Art. 12 Abs. 1 GG - vereinbar ist.
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V. Die elektronische Gerichtsakte in Zeiten der Pandemie

In einem Jahr, das auch in der Verwaltungsgerichtsbarkeit von Kontaktreduzierungen und -
beschréankungen gepragt gewesen ist, hat sich die im Jahr 2019 abgeschlossene Einflihrung
der elektronischen Gerichtsakte als duRRerst positiv fir die Aufrechterhaltung des Geschafts-
betriebs und die Einhaltung der infektionsschutzrechtlichen Vorgaben unter den Bedingungen
der Corona-Pandemie erwiesen. Insoweit sei in Erinnerung gerufen, dass die bremische Ver-
waltungsgerichtsbarkeit seit dem Ende des Jahres 2019 als erste Gerichtsbarkeit bundesweit
vollstéandig im Echtbetrieb mit einer elektronischen Gerichtsakte arbeitet. Hiermit einhergehend
findet in der Verwaltungsgerichtsbarkeit nahezu flachendeckend der elektronische Rechtsver-
kehr statt. Rechtsanwalte und Behérden werden von beiden Verwaltungsgerichten ausnahms-
los auf elektronischem Wege angeschrieben.

Insbesondere wahrend des ersten Lockdowns im Frihjahr und im nunmehr seit dem Spat-
herbst des letzten Jahres andauernden zweiten Lockdown ermdglichte die elektronische Ge-
richtsakte den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltungsgerichte ein flexibles, der je-
weiligen Pandemiesituation angepasstes mobiles Arbeiten im Homeoffice mittels einer ver-
schliisselten VPN-Verbindung. Im Frihjahr machten vor allem die Richterinnen und Richter,
die zu diesem Zeitpunkt bereits mit Laptops ausgestattet waren, von der Mdglichkeit der Arbeit
im Homeoffice Gebrauch. Nachdem im weiteren Verlauf des Jahres auch das nichtrichterliche
Personal der Verwaltungsgerichte mit Laptops ausgestattet werden konnte, wurden im Zuge
des zweiten Lockdowns auch in diesem Bereich Mdglichkeiten geschaffen, mobil zu arbeiten.
Da sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Geschéftsstellen haufig ein Biro teilen,
ermdglichte die Einfihrung eines alternierenden Heimarbeitsturnus hier, dass nur noch eine
Person pro Dienstzimmer anwesend ist. Damit konnte ein wesentlicher Beitrag zum Infekti-
onsschutz im Gericht geleistet werden. Seit der Anderung der Arbeitsschutzverordnung und
dem danach geltenden Vorrang des Homeoffice arbeiten alle Geschéftsstellen der bremischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Homeoffice mit Ausnahme einer Notbesetzung fur Tatigkeiten,
die die Anwesenheit im Gerichtsgebaude erfordern.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die elektronische Akte neben dem weit Uiberobligatorischen
Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltungsgerichte ein wesentlicher
Baustein dafur gewesen ist, dass die Zahl der von beiden Verwaltungsgerichten erledigten
Verfahren im Jahr 2020 trotz der Pandemie und ihrer Folgen fir den Gerichtsbetrieb auf dem

Niveau des Jahres 2019 lag.









