Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

OVG: 1D 281/14

Verkiindet am 26.09.2017

gez. Gerhard

Justizfachangestellte als Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle

Im Namen des Volkes!

Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

Antragsteller,

Prozessbevollmachtigte:

gegen

die Stadtgemeinde Bremen, vertreten durch den Senat, dieser vertreten durch den Se-
nator fir Umwelt, Bau und Verkehr, Ansgaritorstral3e 2, 28195 Bremen,

Antragsgegnerin,

Prozessbevollmachtigte:

hat das Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen - 1. Senat - durch die
Richter Prof. Alexy, Dr. Harich und Richterin Dr. Jorgensen sowie die ehrenamtlichen
Richter Tanja Strehmel und Anna-Maria Szabo aufgrund der mindlichen Verhandlung
vom 26. September 2017 fiir Recht erkannt:

Der Normenkontrollantrag wird zurtickgewiesen.
Der Antragsteller tragt die Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kostenentscheidung vorlaufig vollstreck-
bar.
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Der Antragsteller kann die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in
Hohe des zu vollstreckenden Betrages abwenden, wenn nicht die An-
tragsgegnerin zuvor Sicherheit in dieser Hbhe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

Der Antragsteller wendet sich gegen die mit Wirkung zum 01.01.2014 neu gefasste Ab-
fallgebihrenordnung der Stadtgemeinde Bremen. Er macht geltend, die Gebihrenord-
nung benachteilige Ein-Personen-Haushalte.

1. Die zuvor geltende Abfallgebihrenordnung der Stadtgemeinde Bremen vom 18.6.1996
(BremGBI. S. 119, 239) legte die Benutzungsgebuhren fir die stadtische Abfallentsor-
gung wie folgt fest:

§2
Gebuhrenséatze bei codierten AbfallgefalRen

(1) Die Gebuhr betrégt bei Benutzung eines codierten Abfallbehélters fiir einen

1. 60-I-Abfallbehalter 93,00 Euro/Jahr
(1-Personen-Haushalt) (7,75 Euro/Monat)
2. 60-I-Abfallbehalter 130,20 Euro/Jahr
(2-Personen-Haushalt) (10,85 Euro/Monat)
3. 90-I-Abfallbehalter 195,60 Euro/Jahr

(16,30 Euro/Monat)

4. 120-I-Abfallbehalter 226,80 Euro/Jahr
(18,90 Euro/Monat)

5. 240-I-Abfallbehéalter 440,60 Euro/Jahr
(37,05 Euro/Monat)

Die Gebuhr beinhaltet 20 Entleerungen pro Jahr; bei Ein-Personen-Haushalten 17 Entleerungen

L..]

(2) Die Gebiihr fur jede weitere Einzelentleerung betragt fiir einen

1. 60-I-Abfallbehalter (1-Personen-Haushalt) (5,25 Euro)
2. 60-1-Abfallbehéalter (2-Personen-Haushalt) (5,25 Euro)
3. 90-I-Abfallbehalter (7,90 Euro)
4. 120-I-Abfallbehalter (8,90 Euro)
5. 240-I-Abfallbehélter (17,25 Euro)
[....]

§3

Gebiihrensétze bei nicht codierten AbfallgefaRen

(1) Die Gebiihren im Gebiet der Stadtgemeinde Bremen mit Ausnahme des stadtbremischen Uber-
seehafengebietes Bremerhaven betragen bei der Benutzung eines nicht-codierten
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1. 770-l-Abfallgro3behélters 1.335,00 Euro/Jahr (111,25 Euro/Monat)
2. 1100-I-Abfallgro3behélters ~ 1.684,80 Euro/Jahr (140,40 Euro/Monat)

(2) Die Gebiihren nach Absatz 1 beinhalten eine wochentliche Entleerung. Werden tber die nach Ab-
satz 1 genannten Gefal3e darliber hinaus regelmaRig mehr Entleerungen in Anspruch genommen,
vervielfachen sich die Gebiihren nach Absatz 1 entsprechend der Leerungshaufigkeit [....]

Diese Abfallgebuhrenstruktur stand in Zusammenhang mit der Neuordnung der Ab-
fallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen, die durch Ortsgesetz vom 22.6.1993
(BremGBI. S. 165) erfolgte. Dieses Ortsgesetz fuhrte die getrennte Erfassung des Haus-
mdlls ein. Die gebuhrenpflichtigen Abfallbehalter durften danach nur noch fir die Entsor-
gung von Restabfallen genutzt werden, fir die ein bestimmtes Behéltervolumen pro Per-
son vorzuhalten war. Fir die Ubrigen Abfallarten (Bioabfalle, Wertstoffe, Sperrmiuill,
schadstoffhaltige Abfélle etc.) bot die Antragsgegnerin gebihrenfreie Sammel- und Ver-
wertungsdienste an (vgl. 88 5 Abs. 1, Abs. 2, 12 Abs. 1 Abs. 4 Abfallortsgesetz 1993), die
aus dem Gebuihrenaufkommen der Restmullabfuhr mitfinanziert wurden.

Das Oberverwaltungsgericht hat die Neuregelung seinerzeit im Rahmen eines Normen-
kontrollverfahrens als ein die Ziele der Abfallvermeidung und -verwertung férderndes Ge-
biihrensystem eingestuft (Urt. v. 19.11.1996 — 1 N 2/95 — NordOR 1998, 45 = juris, Rn.
73 ff.) und die Relation zwischen Jahresgebihr und Zusatzgebuhr — in dem konkreten
Fall bezogen auf einen Ein-Personen-Haushalt — als mit den abfallrechtlichen Zielen ver-
einbar bewertet (Urt. v. 12.7.2000 — 1 A 88/00 — NordOR 2000, 516 = juris Rn. 38).

Die Geblhrensatze sind bis zum 31.12.2013 unverandert geblieben. Durch das ange-
fochtene Ortsgesetz vom 19.11.2013 (BremGBI. S. 581, 598) ist die Abfallgebiihrenord-
nung mit Wirkung vom 1.1.2014 u. a. wie folgt gedndert worden:

§2
Bemessungsgrundlage

(1) Es werden folgende Gebiihren erhoben:

1. Grundgebihren fir jede Nutzungseinheit auf einem an die 6ffentliche Abfallentsorgung ange-
schlossenen Grundstuick,

2. Leistungsgebuhren fiir die von der Stadtgemeinde zur Verfiigung gestellten Restabfallbehélter,

3. Gebihren fur bestimmte, in dieser Gebihrenordnung naher bezeichneten Leistungen.

(2) Nutzungseinheiten auf einem angeschlossenen Grundstiick werden wie folgt definiert:

1. Private Nutzungseinheiten sind nach auRen abgeschlossene, zu Wohnzwecken bestimmte, in
der Regel zusammen liegende Raume in Wohngebauden, sonstigen Gebauden mit Wohnraum
oder Unterkinften, die die Fiihrung eines eigenen Haushalts ermdglichen. [....]

2. Gewerbliche Nutzungseinheiten sind in sich abgeschlossene Einrichtungen wie Laden, Praxen,
Handwerksbetriebe oder Geschéftsraume.

3. Jede andere Nutzung nicht gewerblicher Art, die nicht unter Nummer 1 und 2 fallt, unabhangig
davon, ob eine Biroflache vorhanden ist, wie Kleingartenvereine, Schulen, kulturelle Einrichtun-
gen.

(3) Fur jede Nutzungseinheit wird mindestens eine Grundgebihr nach Nummer 1.1 des Geblihren-
verzeichnisses erhoben. Bei Nutzungseinheiten nach Absatz 2 Nummer 2 und 3 mit einer Biro-
flache von Uber 120 m2 wird fur jede weitere angefangene 120 m?2 Buroflache eine zusétzliche
Grundgebuhr nach Nummer 1.1 des Gebihrenverzeichnisses erhoben. [....]

(4) Die Leistungsgebuhr richtet sich nach dem Volumen der Restabfallbehélter und beinhaltet die
sich aus Nummer 1.2.1 des Gebihrenverzeichnisses ergebenden Regelleerungen. Fir jede zu-
sétzliche Leerung wird eine Gebiihr gemaR Nummer 1.2.2 des Gebihrenverzeichnisses erho-
ben. [....]

Gebuhrenverzeichnis zur Gebihrenordnung fur die Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen
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1. Geblhrensétze fiir Grundgebihr und Leistungsgebuhr

1.1 Grundgebuhren nach § 2 Absatz 3
Die Grundgebihr fur jeden privaten Haushalt und jede andere Nutzungseinheit betragt 43,26 Eu-
ro pro Kalenderjahr. Bei Nutzungseinheiten, die nicht private Haushalte sind, vervielfacht sich die
Grundgebiihr entsprechend § 2 Absatz 3.

1.2 Leistungsgebihr fur Restabfallbehélter nach § 2 Absatz 4

601" | 6017 a0 | 120 I- 240 I- 770 I- 1.100 I-
1.2.1 | Jahresgebihr | 69,16 | 106,40 | 147,40 | 182,20 | 284,20 | 1.611,22 | 2.084,60
in Euro
In der Jahres- | 13 20 20 20 20 52 52

gebiihr enthal-
tene  Anzahl
an Leerungen
1.2.2 | Gebiihr fur | 5,32 5,32 7,37 9,11 14,21
jede zusatzli-
che Leerung
in Euro

1.2.3 | Gebihr fur 43,00 52,10
Sonderleerung

! Fur Ein-Personen-Haushalte und andere Herkunftsbereiche bis 15 | Mindestbehaltervolumen pro
Woche.

% Fur Zwei-Personen-Haushalte und andere Herkunftsbereiche bis 30 | Mindestbehaltervolumen
pro Woche

Durch das Aufkommen aus der Grund- und der Leistungsgebihr werden die Ubrigen ge-
bidhrenfreien Sammel- und Verwertungsdienste der Stadtgemeinde mitfinanziert. Das
Ortsgesetz uber die Entsorgung von Abfallen in der Stadtgemeinde Bremen vom
18.12.2001 (BremGBI. S. 543) i. d. F. des Anderungsortsgesetzes vom 19.11.2013
(BremGBI. S. 581) hat insoweit das System der getrennten Abfallerfassung weiter aus-
gebaut.

Der Neufassung der Abfallgebihrenordnung waren Untersuchungen des Instituts fir Ab-
fall, Abwasser und Infrastruktur-Management, Ahlen, vorausgegangen. Eine zusammen-
fassende Begrindung der Neufassung ist in der Mitteilung des Senats vom 15.10.2013
(Brem. Burgerschaft Drs. 18/402 S) enthalten. Dort heildt es, dass mit der Neufassung
eine Erhohung des Geblhrenaufkommens angestrebt werde. Bei unveranderten Gebuh-
rensatzen miusse fir die Jahre 2014 bis 2016 mit einer deutlichen Kostenunterdeckung
gerechnet werden. Die neugefasste Gebuhrenordnung sehe deshalb fir diesen Zeitraum
eine GeblUhrenanpassung von insgesamt 23,6 % vor. Sie lege weiterhin fir die Abfallent-
sorgung in der Stadtgemeinde Bremen erstmals eine verbrauchsunabhéngige Grundge-
bihr fest. Durch diese Grundgebihr solle ein Teil der regelmaf3ig und unabhéngig von
der Abfallmenge anfallenden Fixkosten (Vorhaltekosten) abgedeckt werden. Die Gebuhr
sei so bemessen worden, dass 25 % der Kosten der Hausmiillentsorgung auf diese Wei-
se finanziert wirden. Diese Kosten wirden gleichmafiig auf die einzelnen Nutzungsein-
heiten umgelegt, d. h. die privaten Haushalte und die sonstigen Erzeuger von Hausmuill.
Die Leistungsgebiihr sei behélterbezogen und beriicksichtige in ihrer Degression, dass
Abfallbehalter abhangig von ihrer Grof3e unterschiedlich dicht beflllt wirden.

2. Der Antragsteller ist Eigentimer eines 2-Familienhauses. Er lebt dort in einem 1-
Personen-Haushalt, die andere Wohnung ist an eine ebenfalls in einem 1-Personen-
Haushalt lebende Person vermietet. Der Antragsteller hat von der Mdéglichkeit Gebrauch
gemacht, einen Abfallbehalter zur gemeinsamen Nutzung bereitzuhalten (Abfallgemein-
schaft nach 8 12 Abs. 7 des Ortsgesetzes Uber die Entsorgung der Abfalle). Es handelt
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sich um einen 60-|-Abfallbehalter, fir den beide Haushalte bis zum 31.12.2013 eine Jah-
resgebihr von 130,20 Euro entrichteten. Auf den Antragsteller entfiel ein Anteil von 65,10
Euro.

Mit Bescheid vom 11.01.2014 wurde fur die Abfallgemeinschaft zwischen dem Antrag-
steller und seinem Mieter eine Jahresgebihr von 192,92 Euro festgesetzt (2 X die
Grundgebihr von 43,26 Euro, 1 X eine Leistungsgebihr i. H. v. 106,40 Euro); auf den
Antragsteller entfallt nunmehr ein Anteil von 96,46 Euro pro Jahr. Der gegen diesen Be-
scheid eingelegte Widerspruch des Antragstellers wurde wegen Verfristung als unzulds-
sig zurtickgewiesen.

Der Antragsteller hat darauf am 28.10.2014 vor dem Oberverwaltungsgericht einen Nor-
menkontrollantrag gegen das neue Abfallgebiihrenortsgesetz gestellt.

Die neue Gebiihrenordnung sei rechtswidrig. Die Gebihrenerh6hung habe ihre Ursache
in den Kostenunterdeckungen der letzten 17 Jahre; die Antragsgegnerin erhebe nun
durch die Gebuhrenanpassung nachtraglich, d. h. riickwirkend Gebulhren, was unzulassig
sei. Die Grundgebuhr verstoR3e dariber hinaus gegen Art. 3 Abs. 1 GG, weil sie 1-
Personen-Haushalte diskriminiere. Es sei nicht einzusehen, dass er und sein Mieter je-
weils eine Grundgebuhr entrichten mussten, wahrend dies z. B. bei Wohngemeinschaften
und Lebenspartnern nicht der Fall sei. Die Erhebung einer einheitlichen Grundgebuhr fur
alle Haushalte sei weiter ungerecht, weil die Vorhaltekosten von der Zahl der Nutzer pro
Haushalt abhangig seien. Es bleibe unklar, weshalb die Grundgeblhr nicht personenbe-
zogen abgerechnet werde. Die neu eingefiihrte Grundgebihr sei schlie3lich auch des-
halb in hohem Male fragwirdig, weil bereits die Leistungsgebihr, die eine bestimmte
Anzahl von kostenpflichtigen Mindestentleerungen festlege, im Wesentlichen eine ver-
brauchsunabhangige Gebuihr sei. Grundgebihr und Leistungsgebiihr benachteiligten in
ihrer Kombination 1-Personen-Haushalte. Demgegeniber privilegiere die neue Abfallge-
bihrenordnung ohne sachlichen Grund die Nutzer von Grof3behéltern.

Der Antragsteller beantragt festzustellen,

dass die Abfallgeblihrenordnung der Antragsgegnerin vom 19.11.2013 nichtig
ist.

Die Antragsgegnerin beantragt,
den Antrag abzulehnen.

Sie macht geltend, dass der Gebihrenbedarf fir den Zeitraum von 2014 bis 2016 vor
Erlass der neuen Satzung sorgfaltig ermittelt worden sei. Die Gebuhrenerhdhung leite
sich aus diesem Bedarf ab. Von einer nachtraglichen Geblihrenerhéhung fur abgeschlos-
sene GebihrenzeitrAume kdnne keine Rede sein. Die neue Gebihrenordnung verstol3e
nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG. Die Einfuhrung einer Grundgebtihr sei von der Rechtspre-
chung anerkannt. Auf diese Weise werde eine gerechte Beteiligung an den fixen Vorhal-
tekosten der Abfallentsorgung gewahrleistet. Der hier gewéahlte MaR3stab fiir die Beteili-
gung, namlich der private Haushalt oder die gewerbliche/sonstige Nutzungseinheit, sei
ebenfalls nicht zu beanstanden. Die Anknipfung an den Haushalt diskriminiere auch
nicht andere Wohnformen; das Vorliegen einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft sei
vielmehr ein sachlich gerechtfertigtes Kriterium fiir die Grundgebuihr. Die Struktur und
Hohe der zukiinftigen Leistungsgebiihren seien vor Erlass des Anderungsortsgesetzes
eingehend geprift worden. Die getroffene Regelung stehe im Einklang mit Art. 3 Abs. 1
GG sowie den einschléagigen landesgesetzlichen Vorgaben, die bei der Festsetzung von
Abfallbenutzungsgebihren zu beachten seien. Die Gebihrenanpassung sei insgesamt
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verhéltnismafiig ausgefallen. Sie belaste nicht nur 1-Personen-Haushalte zusatzlich,
sondern auch die Nutzer von Abfallgrof3behaltern.

Die Behordenakten (2 Ordner) — BA | und BA Il — haben vorgelegen.

Entscheidungsgrinde:

Der Normenkontrollantrag ist zulassig, aber unbegriindet.

Gemal § 8 Abs. 1 Bremisches Ausfihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz vom 02.02.2010 (BremGBI. S. 125) — BremAGKrW-/AbfG — erheben die Stadtge-
meinden fur die Abfallentsorgung Gebihren nach MalRgabe der Absétze 2 bis 4 i. V. m.
den Vorschriften des Bremischen Gebiihren- und Beitragsgesetzes. GemaR § 8 Abs. 2 S.
1 BremAGKrW-/AbfG soll das Aufkommen aus den Geblhren alle Kosten der Stadtge-
meinden fur die Wahrnehmung ihrer abfallwirtschaftlichen Aufgaben decken. Die in den
Gebuhrenhaushalt einzustellenden Kosten werden in 8 8 Abs. 3 BremAGKrW-/AbfG na-
her bezeichnet. 8§ 12 Abs. 4 des Bremischen Gebihren- und Beitragsgesetzes vom
16.7.1979 (BremGBI. S. 279), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26.9.2017 (BremGBI.
S. 394), — BremGebBeitrG - trifft ndhere Bestimmungen Uber den Kalkulationszeitraum,
der der Gebuhrenberechnung zugrundezulegen ist.

8 8 Abs. 2 S. 2 BremAGKrW-/AbfG bestimmt weiter, dass die Gebiihren so zu gestalten
sind, dass Vermeidung und Verwertung von Abfallen geférdert werden. Gleichzeitig ist
sicherzustellen, dass das Ziel einer ordnungsgemafen Entledigung der Abfalle durch die
Abfallerzeuger und -besitzer gewahrleistet wird (Satz 3). Die Gebuhren sollen i. d. R. ver-
ursachergerecht bemessen werden, insbesondere entsprechend der Menge, der Behal-
tergrof3e, der Abfuhrhaufigkeit, des Volumens und in Abhangigkeit des Aufwandes fur die
notwendige Behandlung oder Vorbehandlung der Abfélle (Satz 4). Zu diesen speziellen
abfallrechtlichen Vorgaben fir die Gebilhrengestaltung treten die allgemeinen gebihren-
rechtlichen Kriterien, insbesondere das in § 12 Abs. 5 BremGebBeitrG verankerte Aqui-
valenzprinzip, wonach die Gebihren nach dem Ausmafl der Inanspruchnahme der 6f-
fentlichen Einrichtung zu bemessen sind.

Diese gesetzlichen Vorgaben erlauben nicht nur, sondern verlangen vielmehr, dass bei
der Gestaltung der Abfallgeblhren abfallrechtliche Zielsetzungen bericksichtigt werden.
Bei der konkreten Umsetzung dieser Zielsetzungen raumen sie den Stadtgemeinden ei-
nen erheblichen Regelungsspielraum ein (OVG Bremen, Urt. v. 19.11.1996 — 1 N 2/95 —
NordOR 1998, 45 = juris Rn. 80; Urt. v. 12.7.2000 — 1 A 88/00 — NordOR 2000, 516 =
juris Rn. 32).

Nach diesem Malf3stab dringen die vom Antragsteller gegen die neugefasste Abfallgebiih-
renordnung vom 19.11.2013 (BremGBI. S. 581, 598) — AbfallgebihrenO — erhobenen
Rugen nicht durch.

1. Es bestand ein sachlicher Grund fur die GebUhrenanpassung.

Gemal 8§ 8 Abs. 2 S. 1 BremAGKrW-/AbfG soll das Aufkommen aus den Abfallgebtihren
alle Kosten der Stadtgemeinden fur die Wahrnehmung ihrer abfallwirtschaftlichen Aufga-
ben decken. Die zum 1.1.2014 wirksam gewordene Gebuhrenerhéhung ist von der An-
tragsgegnerin mit einer fur die Jahre 2014 bis 2016 drohenden Kostenunterdeckung be-
grindet worden. Fiur das Jahr 2014 wurde der Gebiihrenmehrbedarf mit rund 8,6 Mio
Euro, fur 2015 mit 10,1 Mio Euro und fur 2016 mit 10,8 Mio Euro angegeben, aus dem
Jahr 2013 ergab sich zudem eine Unterdeckung i. H. v. 1,4 Mio Euro, was insgesamt
eine Gebuhrenanpassung i. H. v. 23,6 % fur den Gebuhrenzeitraum 2014 bis 2016 erfor-
derlich gemacht hat. Der Prognose lag eine Gebiuhrenbedarfsberechnung zugrunde, die
fur den genannten Zeitraum die Kosten und Erlése naher aufschlisselte (vgl. Mitteilung
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des Senats vom 15.10.2013, Brem. Blrgerschaft Drs. 18/402 S, S. 28, 37, 41). Die sich
abzeichnende Kostenunterdeckung ist friihzeitig in den zustandigen Gremien erortert
worden (vgl. etwa Vorlage fiur die Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie vom 15.5.2012, BA |, S. 444 <467>). Anhaltspunkte, an
der rechnerischen oder sachlichen Richtigkeit des Zahlenwerks zu zweifeln, bestehen
nicht. Jedenfalls zeigt der Antragsteller, der sich nicht ansatzweise mit der Gebuihrenkal-
kulation auseinander gesetzt hat, solche Anhaltspunkte nicht auf.

Der mit dem Normenkontrollantrag aufgestellten pauschalen Behauptung des Antragstel-
lers, die Gebuhrenanpassung habe ihre Ursache in den ,Mindereinnahmen der letzten 17
Jahre*, fehlt jegliche Grundlage.

2. Die Grundgebihr ist weder in ihrer Hohe noch in dem Verteilungsmal3stab rechtlich zu
beanstanden.

Die Abfallgeblihrenordnung vom 19.11.2013 setzt fur ,jede Nutzungseinheit auf einem an
die offentliche Abfallentsorgung angeschlossenen Grundstiick” eine Grundgebuhr i. H. v.
43,26 Euro fest (8 2 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 3 AbfallgebiihrenO i. V. m. Nr. 1.1. des Gebuhren-
verzeichnisses). Der Begriff der Nutzungseinheit ist mit der Anderung der Abfallgebiih-
renordnung neu geschaffen worden. Er erstreckt sich auf private Haushalte, umfasst dar-
Uber hinaus aber auch weitere Einrichtungen, die, ohne private Haushalte zu sein (z. B.
Laden, Praxen, sonstige Buroflachen), Hausmdill erzeugen (vgl. § 2 Abs. 2 und 3 Abfall-
gebuhrenO).

Mit der Grundgebuhr soll ein Teil der regelmafig und unabhangig von der Abfallmenge
anfallenden Fixkosten (Vorhaltekosten) abgedeckt werden. In der Begrindung der Ge-
bihrenordnung heil3t es dazu, dass zu den Vorhaltekosten nach allgemeinem Verstand-
nis all jene Positionen gehotren, die der Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft dienen
und insofern unabhéngig vom tatsachlichen Grad der Inanspruchnahme der Leistung
entstehen. Dazu gehdren beispielsweise Kosten fir die Bereitstellung von Fahrzeugen
fur die Abfallentsorgung, der Betrieb der Recyclingstationen und des Schadstoffmobils.
Die Beteiligung aller Abfallerzeuger an den Vorhaltekosten solle zu einer gerechteren
Verteilung der fixen und variablen Kosten beitragen (Mitteilung des Senats vom
15.10.2013, a. a. O., S. 28, 29).

Die Hohe der Grundgebuhr ist von der Antragsgegnerin so bemessen worden, dass
durch sie insgesamt 25 % des Gesamtgebuhrenbedarfs fir die Hausabfallentsorgung
abgedeckt wird (Mitteilung des Senats vom 15.10.2013, a. a. O., S. 37; Institut fir Abfall,
Abwasser und Infrastruktur-Management, Darstellung der Gebihrenkalkulation, BA | S.
233 <238>).

a) Die Erhebung einer Grundgebihr verstdf3t nicht gegen héherrangiges Recht. § 12 Abs.
5 S. 2 BremGebBeitrG lasst bei Benutzungsgebihren ausdricklich die Erhebung von
Grundgebuhren zu. Bei den Abfallgebihren wird eine unabhéngig von der erzeugten Ab-
fallmenge erhobene Grundgebihr durch das offentliche Interesse an einer verlasslichen
Finanzierung der durch einen hohen fixen Kostenanteil gekennzeichneten kommunalen
Abfallentsorgung gerechtfertigt (zu dem Fixkostenanteil vgl. etwa VGH Mannheim, Urt. v.
1.2.2011 — 2 S 550/09 — juris Rn. 56).

Allerdings kann die Erhebung einer Grundgebihr in Spannung stehen zu den in § 8 Abs.
2 S. 2 und 4 BremAGKrW-/AbfG verankerten Vorgaben fur die Gebuhrengestaltung (Ziel
der Abfallvermeidung; Verursacherprinzip) sowie zu der Regelung in § 12 Abs. 5 Satz 1
BremGebBeitrG (Aquivalenzprinzip). Die Antragsgegnerin hat dieses Spannungsverhalt-
nis bei der Erarbeitung der neuen Abfallgebihrenordnung erkannt und ihm dadurch
Rechnung getragen, dass die Einnahmen aus der Grundgebuihr auf 25 % des Geblhren-
bedarfs fir die Hausmiillentsorgung veranschlagt wurden. Mit dieser Begrenzung kann
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die Grundgebihr rechtlich nicht beanstandet werden (vgl. auch OVG Liineburg, Urt. v.
10.11.2014 — 9 KN 316/13 — juris Rn. 74).

b) Tatbestandliche Anknipfungspunkte fir die Grundgebihr sind die einzelnen Nut-
zungseinheiten. Der Begriff wird in 8 2 Abs. 2 AbfallgebihrenO naher definiert. Er er-
streckt sich im Wesentlichen auf die privaten Haushalte, umfasst dariiber hinaus aber
auch nach einem differenzierten Maf3stab sonstige Einrichtungen, die Hausmll erzeugen
(vgl. Mitteilung des Senats vom 15.10.2013 a. a. O., S. 30).

Der Einwand des Antragstellers, die privaten Haushalte dirften nicht als Bezugsgroi3e fur
die Grundgebuhr herangezogen werden, greift nicht durch. Als tatbestandlicher Ankniip-
fungspunkt fir die Grundgebiihr kommen verschiedene Bezugsgréfien in Betracht. Bei
den privaten Abfallerzeugern kann dies etwa das jeweilige Grundstick sein (vgl. OVG
Luneburg, Urt. v. 10.11.2014 — 9 KN 316/13 — juris Rn. 76), zuldssige Bezugsgrolie kann
aber auch der jeweilige private Haushalt bzw. die einzelne Wohnungseinheit sein (vgl.
dazu VGH Mannheim, Urt. v. 1.2.2011 — 2 S 550/09 — juris Rn. 59). Der private Haushalt,
d. h. die jeweilige Wohn- und Wirtschaftseinheit, ist in diesem Zusammenhang als An-
knUpfungspunkt erkennbar nicht sachfremd. Der Maf3stab fiihrt dazu, dass alle Haushalte
— unabhangig von ihrer GréRe — gleichmafig zu der Grundgebihr, d. h. den Fixkosten
der kommunalen Abfallentsorgung, herangezogen werden. Der Antragsteller zeigt nicht
auf, weshalb es dem kommunalen Satzungsgeber verwehrt sein sollte, eine solche Ge-
blhrengestaltung bei der Grundgebuhr vorzunehmen. Er beriicksichtigt nicht hinreichend,
dass die Grundgebihr nicht die von der Abfallmenge abhangigen Leistungen abbildet,
sondern den Vorteil, der daraus resultiert, dass die Nutzer angesichts des Vorhaltens
sowie Bereitstellens des betriebsfertigen Abfallbeseitigungssystems durch den 6&ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager jederzeit die Moglichkeit haben, sich des anfallenden Ab-
falls in unschadlicher Weise zu entledigen (OVG Luneburg, Urt. v. 12.10.2012 — 9 KN
47/10 — juris Rn. 58; vgl. auch Brem. Burgerschaft Drs. 18/402 S, S. 37). Die Annahme,
dass dieser Vorteil im privaten Bereich der jeweiligen Wohn- und Wirtschaftseinheit zu-
gutekommt, ist nicht zu beanstanden.

3. Die Abfallgebiihrenordnung fihrt nicht zu einer gegen Art. 3 Abs. 1 GG verstofRenden
Benachteiligung von 1-Personen-Haushalten.

Eine einheitliche Grundgebuhr fur alle Haushalte — unabhangig von der Zahl der Haus-
haltsangehdrigen — ist, wie dargelegt, sachlich nicht zu beanstanden. Auch in der Kombi-
nation mit der dartiber hinaus zu entrichtenden Leistungsgebihr fihrt sie entgegen der
Ansicht des Antragstellers nicht zu einer gleichheitswidrigen Benachteiligung von 1-
Personen-Haushalten.

Die Leistungsgebihren werden fir die von der Stadtgemeinde zur Verfiigung gestellten
Restabfallbehélter erhoben (8 2 Abs. 1 Nr. 2 AbfallgebiihrenO). Sie sind nach dem Volu-
men der Restabfallbehalter gestaffelt und beinhalten die sich aus Nr. 1.2.1 des Gebuh-
renverzeichnisses ergebenden Regelleerungen (Jahresgebihr). Fir jede zuséatzliche
Leerung wird eine Geblihr gemal Nr. 1.2.2 des Gebulhrenverzeichnisses erhoben (Zu-
satzgebuhr, vgl. 8 2 Abs. 4 S. 1 und 2 AbfallgebiihrenO).

Die von den Gebuhrenpflichtigen zu entrichtende Leistungsgebuhr ist damit von ver-
schiedenen Faktoren abhangig. Sie ist, indem sie auf das Volumen des jeweiligen Abfall-
behdlters abstellt, personenbezogen. Denn das bereitzuhaltende Behaltervolumen ist
normativ vorgegeben und hangt von der Zahl der Personen ab, die den Behalter nutzen.
Gemal 8 12 Abs. 4 S. 1 des Ortsgesetzes Uber die Entsorgung von Abfallen in der
Stadtgemeinde Bremen vom 18.12.2001 (BremGBI. S. 543) i. d. F. der Anderung vom
19.11.2013 (BremGBI. S. 581) — AbfallOG — betragt das Mindestbehdltervolumen fir
Restabfélle bei codierten Abfallbehéltern — d. h. Behaltern bis 240 | — 15 | pro Person und
Woche.
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Das Abfallbehaltervolumen ist indes nicht der alleinige Mal3stab fur die Leistungsgebuhr.
Die in der Gebihrenordnung festgelegte Jahresgebiihr deckt nur eine bestimmte Zahl
von Behélterleerungen ab. Bei den codierten Abfallbehéltern sind dies grundsatzlich 20
Leerungen im Jahr. Bei einer zweiwdchigen Entleerung der Behélter kdnnen danach fur
weitere 6 Leerungen Zusatzgebihren anfallen. Bei 1-Personen-Haushalten beinhaltet die
Leistungsgebihr 13 Entleerungen im Jahr, es kénnen also fir 13 weitere Entleerungen
Zusatzgebuhren anfallen.

Die Festlegung einer bestimmten Zahl von Mindestleerungen nimmt der Jahresgebuhr
nicht den Charakter einer Leistungsgebuihr. Die Jahresgebihr bleibt, indem sie von der
Behaltergréf3e abhangt, personenbezogen. Durch die Mindestentleerungen soll anderer-
seits sichergestellt werden, dass die Abfallerzeuger und -besitzer sich ordnungsgemar
des Restabfalls entledigen. In der Begriindung der Abfallgeblhrenordnung heil3t es, dass
danach fur 1-Personen-Haushalte bei einem 60 I|-Abfallbehélter rechnerisch 10 Entlee-
rungen pro Jahr ausreichen wirden (vgl. dazu OVG Bremen, Urt. v. 12.7.2000 — 1 A
88/00 — NordOR 2000, 156 = juris Rn. 41). Aus hygienischen Grunden sei aber eine
vierwodchentliche Abfuhr der Abfalle erforderlich, was durch 13 Leerungen im Jahr sicher-
gestellt werde (Mitteilung des Senats vom 15.10.2013, a. a. O., S. 38). Diese Uberlegung
leuchtet unmittelbar ein. Es spricht einiges dafir, dass auch die weitere in diesem Zu-
sammenhang angestellte Uberlegung tragfahig ist, wonach das spezifische Abfallauf-
kommen pro Person bei 1-Personen-Haushalten hoher ist als bei 2-Personen-Haushalten
(vgl. dazu auch Institut fir Abfall, Abwasser und Infrastruktur-Management, Okt. 2009,
BA |, Bl. 11). Das kann aber letztlich dahinstehen, da bereits der zuerst genannte Ge-
sichtspunkt die Festlegung auf 13 Leerungen tragt.

Eine gleichheitswidrige Benachteiligung von 1-Personen-Haushalten kann weiter nicht
darin gesehen werden, dass die Gebuhr fur die einzelnen Leerungen nach der Grof3e der
Abfallbehalter degressiv gestaltet ist. Die Gebilhrensatze fiir die verschiedenen Behalter-
grolien waren bei der Erarbeitung der neuen Abfallgebihrenordnung Gegenstand einge-
hender Uberlegungen und Untersuchungen. Die Untersuchungen haben ergeben, dass
die Schittdichte des Abfalls bei den kleineren Behéltern deutlich héher ist als bei den
GroRRbehaltern (vgl. Institut fur Abfall, Abwasser und Infrastruktur-Management, Ermitt-
lung von Schittdichten des Restabfalls fiir die degressive Leistungsgebihr in Bremen,
Januar 2013, BA I, Bl. 151 <159>). Die degressive Gestaltung der Behdltergebihr tragt
dem Rechnung (Mitteilung des Senats vom 15.10.2013, a. a. O., S. 38; Institut flr Abfall,
Abwasser und Infrastruktur, Darstellung der Gebuhrenkalkulation, Januar 2013, BA |, Bl.
233 <239 ff.>).

Dabei ist in Bezug auf den Antragsteller zu berticksichtigen, dass er derzeit ohnehin nicht
mit den nach dem Gebihrenverzeichnis fir einen 1-Personen-Haushalt falligen Leis-
tungsgebihren belastet ist, sondern aufgrund der von ihm gebildeten Abfallgemeinschaft
mit den — halftigen — Gebuhren flr einen 2-Personen-Haushalt. Nach dem Ortsgesetz
Uber die Entsorgung von Abfallen kdnnen Anschlusspflichtige Abfallbehélter zur gemein-
samen Benutzung anfordern und bereithalten (8 12 Abs. 7 AbfallOG). Der Antragsteller
hat mit seinem Mieter eine solche Abfallgemeinschaft gebildet, d. h. die beiden 1-
Personen-Haushalte halten gemeinsam einen 60 I-Abfallbehdlter bereit, woflr ihnen die
Jahresgebiihr fur einen 2-Personen-Haushalt in Héhe von 106,40 Euro berechnet wird
(vgl. den Abfallgebihrenbescheid vom 11.1.2014). Auf den Antragsteller entfallt damit —
bei jetzt 20 Leerungen — eine anteilige Jahresgebihr von 53,20 Euro. Fir 1-Personen-
Haushalte besteht mithin die Méglichkeit, beztglich der Leistungsgebihr durch Bildung
einer Abfallgemeinschatt in relevanter Weise Einfluss auf die tatsdchliche Gebiihrenhdhe
Zzu nehmen.

4. Die Abfallgebihrenordnung entspricht in ihrer neuen Struktur den in § 8 Abs. 2
BremAGKrW-/AbfG genannten abfallrechtlichen Zielsetzungen.
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Die Grundgebuhr soll zu einer verlasslichen Finanzierung der kommunalen Abfallentsor-
gung beitragen. Dies ist im Hinblick auf den hohen Anteil fixer Kosten ein legitimer Ge-
bihrenzweck. Das Kostendeckungsprinzip wird in 8 8 Abs. 2 S. 1 BremAGKrW-/AbfG
ausdricklich als gesetzliche Vorgabe genannt. Auch in ihrer konkreten Gestaltung, d. h.
der tatbestandlichen Ankniipfung an den einzelnen Haushalt, begegnet die Grundgebuhr,
wie dargelegt, keinen rechtlichen Bedenken.

Die Leistungsgebuhr dient ebenfalls der Deckung der Kosten der kommunalen Abfallent-
sorgung. Bemessungsgrundlage ist die Behdlterausstattung sowie — damit zusammen-
hangend — die Leerungshaufigkeit. Die Behélterausstattung richtet sich wiederum nach
der Anzahl der in den privaten Haushalten lebenden Personen, weshalb die Leistungs-
geblhr im Ergebnis personenbezogen ist. Die Jahresgeblihr beinhaltet insoweit eine be-
stimmte Zahl von Mindestleerungen. Fir weitere Leerungen fallen Zusatzgebuhren an.

Die Zahl der Mindestleerungen ist so bemessen, dass fir die Abfallerzeuger ein Anreiz
zur Abfallvermeidung und -verwertung besteht. Die Verhaltenssteuerung besteht in dem
Anreiz, Zusatzleerungen und -gebihren zu vermeiden, und zwar durch Verringerung des
individuellen Abfallaufkommens sowie Nutzung der gebihrenfreien kommunalen Sam-
mel- und Verwertungsdienste. Ein nicht unerheblicher Anteil der Haushalte Uberschreitet
die Zahl der Mindestleerungen (vgl. Statistik der Leerungshéaufigkeit 2002, BA |, Bl. 116),
insofern kann von einem durchaus relevanten Anreiz ausgegangen werden.

Die Abfallgebuhrenordnung tréagt damit auch in ihrer neuen Gestalt dem Ziel, die Vermei-
dung und Verwertung von Abfallen zu férdern, Rechnung.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwWGO. Die Entscheidung tber die vor-

laufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwWGO i. V. m. 88 708 Nr. 11, 711 ZPO. Griunde
die Revision zuzulassen (vgl. § 132 Abs. 2 ZPO) liegen nicht vor.

Rechtsmittelbelehrunag

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten werden.
Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils beim

Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Am Wall 198,
28195 Bremen, (Tag-/Nachtbriefkasten Justizzentrum Am Wall im Eingangsbe-
reich)

einzulegen. Die Beschwerde muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Die Beschwerde ist in-
nerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils zu begriinden. Die Begrindung ist bei
dem oben genannten Gericht einzureichen. In der Begriindung muss die grundsatzliche Bedeu-
tung der Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht, oder der
Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch fur die Einlegung der Be-
schwerde und fiir die Begriindung. Danach muss sich jeder Beteiligte durch einen Rechtsanwalt
oder einen Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule eines Mit-
gliedsstaates der Europaischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tber den
Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, der die Befahigung zum Richteramt besitzt, als
Bevollméachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des offentlichen Rechts und Behdrden
kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomju-
risten im héheren Dienst vertreten lassen.

gez. Prof. Alexy gez. Dr. Harich gez. Dr. Jbrgensen
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Beschluss

Der Streitwert wird auf 10.000,00 Euro festgesetzt.

Bremen, den 26.09.2017

gez. Prof. Alexy gez. Dr. Harich gez. Dr. Jbrgensen
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